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Bevezetes

Az alabbi orszéagjelentés az un. felndtt hozzatartozoiktol elszakitott gyermekekkel kapcsolatos
banasmod torvényi szabalyozasat ¢és gyakorlati megvalosuldsat méri fel, a Felnott
hozzatartozoiktol elszakitott gyerekek Europaban cimili program altal kidolgozott kérddiv
szempontjait kovetve.

Felndtt hozzatartozoitol elszakitott gyermeknek ill. fiatalnak tekintjiik azon 18 év alatti kiskortakat, akik
szarmazasi orszagukon kivill tartdzkodnak, elszakitva sziileiktél vagy jogi/szokasjog szerinti elsddleges
condviseldjiikt]l. Néhanyan koziiliik teljesen magukra maradtak, masok talan kiterjedt csaladjuk tagjaival élnek,
[Valamennyi ilyen gyermek felndtt hozzatartozé nélkiilinek mindsiil, s mint ilyen, nagyszdmui nemzetkozi és
regiondlis jogi norma értelmében nemzetkdzi védelemre jogosult. A felndtt hozzatartozoiktdl elszakitott
cyermekek kérhetnek menedéket iildoztetés miatti félelmiikben, vagy mert az emberi jogok megsértése miatt nem
részesiilnek védelemben, vagy fegyveres konfliktus, vagy az orszagukban fennalld6 zavargasok miatt. Lehetnek
embercsempészek aldozatai, akik prostitudlni, vagy barmely mds modon kihaszndlni akarjdk Oket, de az is
elképzelhetd, hogy sulyos nélkiilozés eldl menekiiltek Eurdpaba.

Az egyértelmli fogalomhasznalat érdekében a tovabbiakban az aldbbi fogalmakat fogom
hasznalni:

felnott hozzdtartozoitol elszakitott gyerek - a fenti definicid, mely magaba foglalja az alabbi
két fogalmat is:

kisero nélkiili kiskoru - felné6tt feliigyelet nélkiili kiskora

elsodleges gondviselo nélkiili kiskoru - kisérdvel, de nem az elsddleges gondviseldjével
(sziilokkel, vagy mas, jogi/szokasjog szerinti elsddleges gondviseldvel) 1évo kiskoru.
gyermekvédelmi hatdsag - az onkormanyzati jegyzo és a gyamhivatal, mely hatosagi jogkorrel
mikodik.

TeGYeSZ - Tertileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat, hatosagi jogositvanyok nélkiil dolgozik.
tigygondnok - abban az esetben szoktdk kirendelni, ha a gondnoksag ala vett személy nincs
jelen ligye lefolytatasakor, vagy nem tud a sajat tigyében onalldan eljarni.

eseti gondnok - abban az esetben szoktak kijeldlni, ha a személy torvényes képviseldje
valamilyen oknal fogva nem intézkedhet egy bizonyos ligyben.

gyam - a hidnyz0 sziil6i feliigyeletet potlo gyamsag feladatait ellatd személy

gondnok - az tugygondnok, az eseti gondnok és egyéb gondnokok (ideiglenes, hivatalos,
zargondnok, stb.) altaldnos megnevezése

jogi képviselo - egy személy valaszthatdé képviseldje jogi ligyekben. Gyakorlatilag jogi
képviseld az tigyvéd.

torvényes keépviselo - 6nnon képviseletére nem alkalmas személy torvény altal kotelezOen
meglévo képviseldje jogi tigyekben. Gyakorlatilag torvényes képviseld a sziild, a gyam, vagy a
gondnok.

A definicidban koriilirt helyzetli gyerekek kis szdmban talalhatok Magyarorszélgon.h-'I

' Felvetddik az a kérdés, hogy miként kellene kezelni azon gyerekek esetét, akik egyértelmiien szocialis

védelemre szorulnak. Magyarorszagon gyakori jelenség, hogy foként a szomszédos orszagokbodl (Ukrajna,
Romania, Jugoszlavia) atjott terhes nok a sziilés utan az ujsziiléttet a korhazban hagyjak és eltiinnek. Szintén
gyakran megtorténik, hogy a kiilfoldi allampolgarsagli kisgyermekes anya veszélyeztetett szocialis helyzetbe
keriil, valamilyen médon bekeriil a magyar szocialis ellatd rendszerbe, ideiglenesen szallast kap, majd onnan - a
gyermekét hatrahagyva - tavozik. Ezen sziilok szandéka az lehet, hogy gyermekiik, még ha a szarmazasi



Csoportjuk két alcsoportra bonthato: a) kiséré nélkiili kiskoruak b) kisérovel, de nem az
elsédleges gondviseldjiikkel 1évo kiskoruak. A vonatkozo6 joganyag az ilyen helyzetben 1évo
gyerekekkel nem szamol. Gyakorlatilag csak abban az esetben figyelnek fel rajuk, ha
nagykort kiséré nélkiil érkeztek, tehat Un. kisérdé nélkiili kiskortiak. (A terminus ’kisérd
nélkiili kiskor®® még nings benn a hatdlyos menedékjogi torvényben, de a késziild
modositasban mar szerepel.”) Az ilyen gyermek felbukkanasakor az illetékes hatosagok —
valoszinilileg az esetek ritkasaga miatt - egyedien és esetlegesen alkalmazzak még a meglevd
jogszabalyokat is. Igy a definicié szerint azonos helyzetben 1év6 gyerekeknek akér
kiilonbozéképpen is alakulhat az életiik, attdl fliggden, hogy a sorsuk fel6l dontd hatdsag
milyen jogszabdlyok szerint jart el. Ha a gyerek felndtt kisérdvel érkezett, akkor csak a
menekiiltiigylr meghallgatds folyaman, vagy talan még akkor sem deriil ki, hogy a felndtt
tulajdonképpen nem elsddleges gondviseldje a gyereknek.

A menekiiltligyi eljarasba bekertilt kisérdé nélkiili kiskoruakrol az utobbi harom évben késziilt
statisztika, de ez a statisztika nem tartalmazza azon gyerekcsoportot, akik ugyan kisérdvel, de
nem elsddleges gondviseldjiikkel érkeztek Magyarorszagra.

kisérd nélkiili kiskoru aranyuk az Osszes
Y% kérelmezdk szama kérelmez6hoz képest
1997 11 1,03 %
1998 209 2,93 %
1999 620 5,39 %
2000 1170 15%

Forras: Beliigyminisztérium, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

Az esetszamok ndvekedése, a mar itt 1€v0, itt €16 gyerekek egy részének megoldatlan helyzete
azonban e problémat hangsulyossa teszi, és az nyomasként nehezedik a jogalkotokra is. A
jogharmonizéaci6 jegyében szamitani lehet a kisérd nélkiili kiskortiakkal kapcsolatos
megkiilonboztetett banasmod bevezetésére, szabalyozasara. Nyilvanvaldo ugyanakkor, hogy
ebbdl a csoportbol a definicio alapjan kiesnének azok a gyerekek, akik ugyan kisérével
érkeztek az orszagba, de kisérdjiik nem alkalmas a kiskora érdekeinek képviseletére.

Meg kell jegyezni, hogy a menekiiltligyi jogszabalyok értelmezésekor is komoly problémat
okoz, hogy e jogszabalyok terminoldgidja nem egyértelmii - egybemos olyan kifejezéseket,
mint torvényes képviseld, sziiloi feliigyelet, csaladtagok.

Az elemzés sordn minden olyan jogszabalyt megvizsgaltunk, amely hatdlya miatt valamilyen
szempontbol (pl. kilfoldi, vagy kiskoru, vagy Magyarorszagon tartdzkodd személy)
vonatkoztathatd a kérdéses csoportra. A pontos jogszabalyi helyeket mellékletben kdzoljiik.

Definicio

A magyar jogszabalyokban az Allasfoglalasban szerepld definicid Gsszetevéinek csak egy

orszagatol és eredeti csaladjatol tavol is, de jobb életkoriilmények kdzott ndjon fel.
? Forras: ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag jogaszanak szobeli kozlése alapjan



része taldlhatd meg. A Ptk. meghatarozza a kiskora fogalmat [12. § (2) bekezdés]: a
tizennyolcadik €letévét be nem toltott személy kiskora (a tovabbi térvények erre a definiciora
utalnak vissza, amennyiben egyaltalan sziikségesnek tartanak barmilyen meghatarozast). A
kiskora statuszan beliill a térvény megkiilonbozteti a 14 éves kor alattiakat, akik
cselekvoképtelenek [Ptk. 15. §] ¢és a 14 éves kor feletticket, akik korlatozottan
cselekvoképesek [Ptk. 12. § (1) bekezdés]. A Gyvt. az 5. § b) pontban ez utdbbi csoportot
fiatalkorinak nevezi. Ez a kiilonbségtétel a cselekvoképesség, s ezzel Osszefiiggésben a
blintethetdség szempontjabol fontos. Ez a térvény azonban csak a magyar allampolgéarokra
vonatkoztathat6. Az idegenrendészeti torvény meghatarozasaban [2. § (1) bekezdés] kiilfoldi
az, aki nem magyar allampolgar, de nem tesz kiilonbséget a kiskoru és nagykora kiilfoldi
kozott.

A menekiiltiigyi eljaras soran megtortént mar, hogy az ligyintézé a jogilag nem gondviseld,
nagykoru testvéreket elfogadta kiskort testvéreik torvényes képviseljéiil, bar az ilyen
helyzetben sziikséges teendokrdl a jogszabalyok masként rendelkeznek. Az 24/1998. kr. 14. §
(2) bekezdése meghatirozza, hogy ha a 18 éven aluli kérelmezének nincs tdrvényes
képviseldje, akkor tigygondnokot kell szadmara kijeldlni.

12 éves afgan kisfitl a 18 éves batyjaval érkezett Magyarorszagra, ahol menedékjogot kaptak.
Anyagi okokbol nem tudtak lakést bérelni, ezért a Menekiiltiigyi Igazgatdsag szallashelyén)
laktak, azonban az ott toltheté id6 (18 honap) lejart. Egyértelmii, hogy a nagytestvér nem
alkalmas a gondozoi szerepre, de nincs kijeldlve olyan felelds személy, aki a kiskoru gyerek
gondviseldje lenne, és az elmult masfél év sordn tartés megoldast talalt volna a helyzetiikre.

Erdemes lenne kihasznélni az alkalmat, és a késziilé menedékjogi torvény modositisaban a
bevezetni kivant ’kisérd nélkiili kiskora’ terminus tartalmat kibdviteni, de még célravezetobb
lenne e helyett egy olyan kifejezést bevezetni, amelybe Elfreleértend(’i nem csupan a kisérd
nélkiili, hanem az elsddleges gondviseld nélkiili kiskoru is.

1. Belépés az allam teriiletére

A Hortv. 18. § c) bekezdése alapjan a kiilfoldi személy menedékkérelmi szandékanak
kinyilvanitdsa utan beléphet az orszag teriiletére. Kérelmét jegyzOkonyvbe foglaljak, és
elhelyezést kap a legkozelebbi befogado allomason.

Probléma akkor adodik, amikor a menekiilé személy nincs tisztdban ezzel a jogszaballyal,
tehat nem kér menedéket rogton az allamhataron, de nincsenek meg a megfeleld iratai az
orszagba vald belépéshez. Nyilatkozat hidnyaban idegenrendészeti eljarast indit ellene az
idegenrendészeti hatosag, és kiutasithatd az orszagbol.

A repiilotéren a Metv. 42. §-dban leirt specidlis szabalyok érvényesek. Az idegenrendészeti
hatdsdg nem is lépteti be az orszagba a menedéket kérd kiilfoldit, hanem azonnal értesiti a
menekiiltiigyi hatdsagot, amely meginditja az eljarast. Ha ez a hat6sag elutasitja a
menedékkérelmet, a kérelmezOd személy kiutasithatd. Természetesen minden kiutasitas

3Valdjaban nem lehet tudni, mennyire ritka/gyakori jelenségrél van sz6, hiszen a menekiiltiigyi eljarasba bekeriilt,
feln6tt hozzatartozoiktol elszakitott kiskoruak csoportjanak csak egy részérdl, a kisér6 nélkiili kiskortiakrol
késziilt statisztika (lasd: 2. oldal).



végrehajtasakor figyelembe kell venni a visszafordithatosag tilalmat [Itv. 32. § (1) bek.].

A gyakorlatban tehat a tdjékozott menekiilé személy kinyilvémitjaumenedékkérelmét, igy
bekeriil a menekiiltiigyi eljarasba, s szabalyosan beléphet az orszadgba.” Kérelmezdi statuszt, s
vele igazolvanyt kap tartozkodasi engedéllyel arra az id6tartamra, mig a menekiiltiigyi eljaras
lezajlik. A tdjékozatlan személy vagy szabalyos papirokkal érkezik és késobb az orszadgban
tajékozodni tud a teenddkrdl, vagy nincsenek megfeleld papirjai, ezért az idegenrendészeti
eljarasba keriil. Ekkor, ha nem nyilatkozik menedékkérelmérdl, gyorsan megsziilethet a dontés
a kiutasitasarol.

Az illegalisan belépdket, amennyiben hamarabb el tudjak juttatni menedékkérelmiiket a
menekiiltiigyi szervhez, mint hogy illegalis tartézkodasért idegenrendészeti eljarast

inditananak elleniik, semmilyen szankcio nem éri, kérelmezdi statuszt kapnak.

Nincs specialis szabdlyozas arra, hogy miként kell banni az elsédleges gondviseldjétdl
elszakitott gyerekekkel a beléptetéskor. Egyetlen esetben - az idegenrendészeti eljaras soran,
a kotelezd tartozkodasi hely kijeldlésekor - alkalmazando6 egy szabaly, mely alapjan a ,,sziil61
feliigyelet nélkiili" kiskorit azonnal ifjusdgvédelmi intézménybe helyezik. [Ikr. 53/A. § (3)]
Ez a szabaly azonban mar Magyarorszagon valo tartdzkodast feltételez.

A kisérével, de nem elsddleges gondviseldjével érkezd gyerek helyzete - az elsddleges
gondvisel6tol valo elszakitottsag - rejtett, ezért kivizsgalast igényelne, amit azonban a
hatarérség nem tesz meg. Igy az ilyen helyzetben 1évé gyerekeket ugyanolyan modon kezeli,
mintha a sziileikkel érkeztek volna.

A felndtt hozzatartozo6itol elszakitott gyermek nem kap semmiféle képviseletet a hataron vald
belépéskor. Amennyiben nem ismerik fel specialis helyzetét, akkor megtorténhet, hogy azzal a
felndttel, vagy csoporttal egyiitt, akivel érkezett, visszaforditjdk a hatarrol. A belépéskor akar
hosszabb meghallgatasnak is aldvethetd, amennyiben a kiskora ,,csaladtag” kihallgatasat a
hatarrség indokoltnak tartja. Ez az Allasfoglalasban megfogalmazottaknak semmiképpen
sem felel meg. Sziikséges volna specialis helyzetiik azonnali felismerését lehetové tenni €s a
tovabbi hatékony intézkedések végett beléptetni Oket az allam teriiletére.

Az Itv. 60. §-a alapjan feleldsségre vonhato a szallitd légitarsasag, vasuti vagy hajotarsasag,
amennyiben megfeleld Gti okmanyok nélkiili utasokat szallit. A térvény nem kiilonbdzteti meg
a kiskoru €és nem kiskoru illegdlisan beutaz6 kiilfoldit.

Embercsempészes

Amennyiben kizsdkmanyolds céljabol hoznak be gyerekeket az orszagba, akkor nagyon
gyakran koldultatas céljabol teszik ezt. A legtobb esetben sajat sziileik dolgoztatjak dket, de
szabalyos emberkereskedelem (adas-vétel) 4aldozatai is lehetnek a gyerekek. Ha
vizumkényszer nem all fenn Magyarorszag €s a szarmazasi orszag kozott, akkor egyszertien
turistaként utaztatjak be a gyereket, akik hivatalosan egy honapig maradnak az orszagban. A

* Magyar emberjogi szervezetek tapasztalata szerint a gyakorlat ennél ,,szinesebb": megtorténik, hogy a belépni
szandékozo, de a belépés feltételeit teljesiteni nem tudo kiilfoldieket a Hatar6rség megprobalja visszaforditani
abba az orszagba, ahonnan érkeztek, annak ellenére, hogy a szoéban forgd kiilfoldiek nyilatkoztak
menedékkérelmiikrél. Amennyiben az eljaras rovid id6n belill nem folytathatd le a szomszédos orszag ellenallasa
miatt, akkor az érintett személyek un. kozosségi szallasra (lasd: Fogva tartas c. fejezet) keriilnek. (forrés:
Magyar Helsinki Bizottsag) Ez a procedura a felndtt hozzatartozoitol elszakitott gyerekekkel is megtorténhet,
amennyiben feln6tt kisérével, és nem egyediil érkeznek a hataratkeléhelyhez.



gyakorlatban ez honapokat, éveket jelenthet. Természetesen ezek a gyerekek nem keriilnek be
a menekiiltligyi eljarasba, hiszen nem kérnek menedékkérelmet.

Romén szarmazast 12 éves fogyatékos kisfiit (mindkét laba hidnyzik) a sziilei romaniai
viszonylatban magas Osszegért eladtak Magyarorszagra. A gyerek legdlisan (turistaként)
Iépett be az orszagba. A kisfiut “gazdai” 10-20 személlyel egy szobdban tartjdk, s minden|
nap kirakjak az utcara koldulni. Nem mellékes azonban, hogy a kisfiu sziikségletei még
ilyen koriilmények kdzott is jobban ki vannak elégitve, mint eredeti csaladjaban.

Eléfordul az is, hogy a menedéket kérni szandékozo gyerekek csempészitvonalon keriilnek be
az orszagba. A legtobb esetben csaladjuk intézi az lizletet a csempésszel, abban bizva, hogy a
befogadd orszag a kiskortival szemben engedékenyebb lesz a menekiiltiigyi eljarasban. A
menedékjogot kapott gyermekre hivatkozva a késobbiekben a csalddnak jo esélye lehet a
csaladegyesitésre a befogadd orszagban. (A csaladegyesitésnek aligha nevezhetd
,,statuszkiterjesztést" a Csaldadegyesités a befogado orszdagban c. fejezet alatt targyaljuk.)

3 szomaliai gyerek (14, 16, 17 évesek) egy nagyobb csoport kiilonbozé nemzetiségil
kiilfoldivel indult el Nyugat-Europaba. Az embercsempészek mikrobuszban, hamis iratokkall
hoztak be 6ket a magyar hataron, majd a csoportot az orszadg kozepén letették, mondvan,
hogy mar az igért allamban, Németorszagban vannak. A gyerekek beadtdk a
menedékkérelmiiket, am az eljards soran megérkeztek az orszagba a sziilok is, ezért )
eljaras indult iigytikben.

Az emberkereskedelem biintetésérdl szolo Btk. 175/B. § megkiilonboztetett figyelemmel kezeli
a gyermekek, tizennyolc éven aluliak sérelmére elkdvetett bilintettet. Az embercsempészet
szankcionaldsara (torténjen az emberkereskedelem, vagy a menekiiltnek az orszagba valo
illegalis bejuttatdsa céljabol) a jogalkotdé a Btk. 218. §-t hozta. E térvény a csempészés
természetétdl fliggden kiilonbozd mértekli biintetést ro ki, de nem tesz kiilonbséget a biintetés
mértéke kozott annak fiiggvényében, hogy az aldozat vajon kiskoru-e.

2. Felnott hozzatartozoitol elszakitott gyerek helyzetének beazonositisa

A relevans jogszabalyok nem irnak eld olyan eljarast, amely sordn a felndtt hozzatartozoitol
elszakitott gyerek azonositando.

Az aktualis menekiiltpolitika legfeljebb a sziilei nélkiili kiskoruakra ﬁgyel!3 Az Tkr. 53/A. § (3)
bekezdése szerint ezen gyerekeket ifjusagvédelmi intézménybe kell irdnyitani. Kétséges esetben
kozelebbrél meg nem hatarozott moédon (kihallgatassal) meg kell allapitani a gyerek korat. Ez

> Fel kell hivni a figyelmet a szabalyozasok ellentmondasossagara. Az idegenrendészeti torvény szerint sziiléi
feliigyelet hianyaban a kiskorut ifjisagvédelmi intézményben kell elhelyezni. Azzal, hogy a ,,sziil6i feliigyelet"
kifejezést hasznalja a szoveg, kizarja annak lehetdségét, hogy mas jog szerinti térvényes képviseld feliigyelete
alatt is lehet a gyerek. A menekiiltiigyi eljarast szabalyozd jogszabaly alapjan viszont a kiskorat térvényes
képvisel6 kell, hogy képviselje.



tehat, ha jogszabaly nincs is rd, egyfajta azonositas.

Az Allasfoglalasban leirt azonositasi folyamat szabalyozasa egyelére még nem létezik a magyar
jogban. A gyerekek jogi és szocidlis védelmének érdekében, mindenek feletti érdekeiket
figyelembe véve sziikséges volna nem csupan a felnott kisérd nélkiil érkezd gyerekek kisziirése
¢s megkiilonboztetett védelemben részesitése, hanem a felnétt kisérdvel 1€vo, de elsddleges
gondviselditdl elszakitott gyerekekeé is.

3. Gyam (iigygondnok)/tandacsado kirendelése

Egy felnétt hozzatartozojatol elszakitott gyerek magyarorszagi tartozkodasa soran két mddon
keriilhet gondnoksag ala.

Ha egy kilfoldi kiskort egyediil érkezik az orszagba, vagy kideriil, hogy a vele egyiitt
Magyarorszagon tartozkodé felndtt nem térvényes képviseldje, akkor a torvény szerint a gyerek
bekeriill a gyermekvédelmi rendszerbe, €s ideiglenes gyamiigyi intézkedést kell hozni az
érdekében [GYER 167. § (1) bekezdés]. Ez azt jelenti, hogy atmeneti otthonba keriil, és az
illetékes gyermekvédelmi hatosdg hivatalnoka a gyermek iigyében lépéseket tesz. Eldszor is
meg kell tudnia, hogy van-e nemzetkozi szerz0dés, vagy jogsegély-szerz0dés Magyarorszag €s a
gyerek szarmazasi orszaga kozott, amely ilyen esetekben szabalyozza a tennivalokat. Ha nincs,
akkor a gyermekvédelmi hatdsag eseti gondnokot rendel ki a gyerek szamara [Ptk. 225. § (2)
bekezdés]. Az eseti gondnokot abban az esetben szoktak kijeldlni, ha a gyerek toérvényes
képviseldje valamilyen oknal fogva nem intézkedhet egy bizonyos tigyben. Mivel gyamot csak a
gyerek allampolgarsaga szerinti jog alapjan lehet kirendelni a torvényes képviseldvel egyaltalan
nem rendelkezd gyerek szamara folyamatosan ki van jelolve egy eseti gondnok,. (Elképzelhetd,
hogy mennyire ritka lehet a szomadliai, vagy az iraki jogban tdjékozott magyar gyermekvédelmi
hatosagi ligyintéz0.) Az eseti gondnok kijel6lésén til a gyermekvédelmi hatdsag fel kell, hogy
vegye a kapcsolatot a gyerek szdrmazasi orszaga szerinti gyermekvédelmi hatosadggal a gyerek
,sajat csaladjaba torténd hazatérésének eldsegitése végett.” [GYER 167. § (5) bekezdés]

Az is megtorténhet, hogy a kérelmezé mar benytjtja menedékkérelmét, amikor az adataibol
kitlinik, hogy 18 éven aluli. Ebben az esetben a menekiiltiigy1 hatésagnak kell un. tigygondnokot
kérnie szaméra a gyermekvédelmi hatdsagtol [24/1998. kr. 14. § (2) bekezdés]. Ugygondnokot
olyan esetben szoktak kirendelni, ha a gondnoksag ald vett személy nincs jelen iigye
lefolytatasakor, vagy nem tud a sajat tigyében O6nélldan eljarni. (Mint lathato, harom kiilonb6z6
tipusu gondnoksagrol beszéliink: eseti gondnok, ligygondnok, gyam.)

Egy 17 éves, egyediilallo iraki fio beadta menedékkérelmét a menekiiltiigyi hatosagnal. Az
ligyintézd - a torvény betartasaval - ligygondnokot kért szdmara a gyermekvédelmi hatosagtol,
akit a gyermekvédelmi hatosag ki is rendelt. Azonban semmi sem utal az esetrél szo6lg
dokumentéacioban arra, hogy a tovabbiakban a gyermekvédelmi hatosag akar magatdl, vagy a
menekiiltiigyi ligyintéz6 kérésére a gyerek érdekében ideiglenes gyermekvédelmi
intézkedéseket hozott volna. A fill a kérelme tligyében hozott dontés kihirdetésekor nem jelent
meg ¢s soha nem is bukkant fel tobbé.

A két kiillonb6z6é gondnoksadg meglehetdsen hasonld jogkorrel jar. Az eseti gondnok és az
tigygondnok feladata a gyerek képviselete a menekiiltiigyi eljards soran azaz meg kell tennie



mindazt, amit egy nagykori menedékkéré maga tesz meg: részvétel a meghallgatason, az
iildoztetéstdl vald megalapozott félelmét valosziniisitd anyagok benytjtasa, stb.

Az eseti gondnok kijelolésének folyamata a gyermekvédelmi hatdsag iigyintézdjének
felkésziiltségétdl fliggden hetekig, honapokig, de akar évekig is eltarthat, mivel a kijelolés elott
ki kell deriteni, hogy vannak-e nen%retkézi szerzOdések, jogsegély-szerzodést Magyarorszag és a
gyerek szarmazasi orszaga kozott.” Az tigygondnok kijeldlése ennél sokkal rovidebb 1ddt vesz
igénybe.

Az eseti gondnokok GYER 136. § (2) bekezdése alapjan iigyvédek, akik — a gyermekvédelmi
szakemberek allitdsa szerint - kiilonosen jartasak a gyerekek jogi képviseletében.

A magyar jogi szabalyozas és gyakorlat messze elmarad az Allasfoglalasban megfogalmazott
sziikséges eljarastol. Altalanosan megfigyelhetd, a gyerekvédelem szempontjai nem feltétleniil
érvényesiilnek a menekiiltiigyi, illetve az idegenrendészeti eljarasban. Ez forditva is igaz: a
menekiiltiigy szempontjai nem mindig érvényesiilnek a gyermekvédelmi eljarasban. Az elsdként
emlitett jelenségre példa, hogy a menekiiltiigyi, idegenrendészeti eljarast szabalyozé
jogszabalyokban alig van utalas 18 éven aluli menedékkérdkre, kiilfoldiekre. A gyermekvédelmi
jogszabalyok viszont a szarmazasi orszaggal vald kapcsolatfelvétel elrendelésekor nem
szdmolnak azzal a lehetdséggel, hogy ez a menedékkérd gyerekre, de foként az otthon maradt,
esetleg 1ildozott csaladtagokra veszélyes lehet.

A kirendelt személy eseti vagy iigygondnokként koteles a gyerek érdekét a legteljesebb
mértékben szem elStt tartani. Ez altaldnossagban az Allasfoglalasban irt kivédnalmaknak
megfelel, de sem a gyerekvédelmi, sem a menekiiltiigyi jogszabalyok nem részletezik az eseti
gondnoknak ¢és az tigygondnoknak a menedékkérd gyerek specialis helyzetével jard specialis
feladatait (megfeleld jogi képviselet biztositdsa a menekiiltiigyi eljarasban, feltarni a csalad
felkutatasanak, a csaladegyesitésnek a lehetéségeit, stb.). Igy csak a kirendelt személyek
széleskorll szakmai tajékozottsagaban lehet bizni.

Az Allamigazgatasi eljarasrol sz6o16 torvény szabalyozza a hataridéket. Az ezektol valo eltérés
(hosszadalmas tligyintézés) még a kevésbé bonyolult iigyekben is jellemzé ma Magyarorszagon.
gy megvalosithatatlan az Allasfoglaliasnak az a javaslata, hogy a felnétt hozzatartozo6itol
elszakitott gyereknek egy honapon beliil legyengyamja vagy tanacsaddja.

A gyermek eseti gondnokaul elsdsorban ligyvédet kell kirendelni. A jogszabaly nem részletezi,
hogy miféle kiilonleges ismeretekkel kell rendelkezniiik a kirendelt iligyvédeknek. Az
tigygondnokok személyérdl, szakmai felkésziiltségérdl még ennyit sem mond a jogszabaly.

A felndtt hozzatartozoitol elszakitott gyerek mindenek feletti érdekére tekintettel mind a
gyermekvédelmi, mind pedig a menekiiltiigyi szempontot figyelembe kellene venni a
gyerekekkel kapcsolatos intézkedésekkor. A kiilonb6zd eljarasban dolgozoknak tudniuk kellene
a gyereket érintd minden jogszabalyrol, hogy a gyerek szdmara legkedvezObb intézkedéseket
tudjak hozni.

A jogszabalyokban sziikséges valtoztatasokat elsOsorban hataridék megallapitisa (és
betartatasa) tekintetében kellene megtenni. Rendkiviil kéros hatasu a gyerek pszichés allapotara
az, ha eseti gondnokanak kirendelése hosszan elhuzodik.

A gyerek és a szdrmazasi orszdgban maradt hozzatartozok biztonsaga érdekében figyelni kellene
arra, vajon nem veszélyezteti-e az érintettek biztonsagat a szarmazasi orszag képviseletével valod
kapcsolatfelvétel.

% a Févérosi Tegyesz igazgatohelyettesének szobeli kozlése alapjan



4. Nyilvantartas, dokumentdcio

Amig a felnétt hozzatartozo6itol elszakitott gyerek nem keriil be a gyermekvédelmi rendszerbe,
addig az adatainak nyilvantartasa tekintetében a jogszabalyok eldirta rendelkezések [Metv. 50. §
(1) bekezdés, 24/1998. kr. 6. § (1) bekezdés] a nagykori menedékkérd, vagy kiilfoldi személy
adatainak nyilvantartasi szabalyaival egyeznek meg.

E kérdésben sincs specialis szabalyozas a felnétt hozzatartozoiktol elszakitott gyerekek esetére.
A gyerek adatai ez esetben gyakorlatilag egyiitt szerepelnek a kisérdjének adataival, és a
dokumentéacidoban nem szerepelnek olyan adatok, amelyek a gyerek szocidlis hatterét irjak le.

A mar emlitett 17 éves iraki fil nem menekiilt tdborban, hanem Budapesten ¢lt, lakcimiil is
budapesti cimet adott meg. A rola sz616 aktdban nincs semmilyen informdacid arra nézve, hogy
milyen kortilmények kozott lakott, hogyan gondoskodott magarol, vagy volt-e kortilotte valaki,
aki napi szinten gondoskodott rola. Nem lehet tudni, hogy alapsziikségleteinek kielégitése
biztositott volt-e.

A gyermekvédelmi rendszerbe bekertilt gyerekrdl késziild nyilvantartas szocialisan érzékenyebb.
Az adatnyilvantartds szabdlyai részletesen ki vannak dolgozva, kiilonds tekintettel a személyes
adatok védelmére. A jogszabdlyok ugyan olyan specifikus esetre, mint amilyen a felndtt
hozzatartozo6itdl elszakitott gyereké, nem térnek ki. Mindazonaltal a gyakorlat szerint a
gyerekrdl késziilt nyilvantartasban altaldban szerepelnek olyan adatok, mint a csalddra, a gyerek
megtaldldsara, csalddjatol vald elszakitottsdgara, a gyerek fizikai €s mentélis allapotara
vonatkoz6 informécidk. A nyilvantartds vezetése folyamatos. Célja, hogy a gyerek életében
tortént jelentds valtozasokat, fejlodést rogzitse, nyomon kovethetdveé tegye.

Az Allasfoglalas ajanlasat figyelembe véve érdemes lenne a jogszabalyokban is rogziteni, hogy
a felndtt hozzatartozoitdl elszakitott gyereknek pontosan milyen adatai legyenek nyilvantartva.
A gyerekek meghallgatasa tekintetében vagy a gyermekvédelemben dolgozé meghallgatd nem
rendelkezik menekiiltiigyr ismeretekkel, vagy pedig a menekiiltiigyi eljardsban dolgozo
meghallgatd nem rendelkezik gyermekvédelmi ismeretekkel. A gyerek helyzetének
Osszetettségét figyelembe vevd dontés érdekében ezen is valtoztatni kellene, tehat a gyerek
meghallgatasat végzo személynek megfeleld képzettséggel €s szaktudassal kellene rendelkeznie
mind a gyermekvédelemben, mind pedig a menekiiltiigy szempontjabol.

5. Eletkor meghatdrozdsa

Nincs semmilyen magyar jogszabaly, amely a menekiiltiigyi eljaras folyaman az életkor
meghatarozasat szabalyozna. Amennyiben a kérelmez6é valamilyen modon a GYER hatalya ala
tartozik, ugy bizonytalan életkor esetén igazsagligyi orvos szakértéi vélemény alapjan kell
megallapitani a korat a [GYER 63.§ (3)].

A gyakorlatban a meghallgatd a menekiiltiigyi eljaras soran sajat dontése alapjan kérheti
igazsagiigyi orvos szakértd véleményét a kérelmezd korar6l, amennyiben a kérelmezé altal
bemondott ¢életkor feldl kétségei vannak és feltételezi, hogy a kérelmezd az engedékenyebb
elbiralas reményében vallja magat 18 éven alulinak. Azonban az orvosi vizsgalatok a 16-20 éves
kor kozotti tartomanyban nem tudnak pontosabb meghatarozast adni az életkorra vonatkozoélag.
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Csak az allapithatd meg, hogy a vizsgalt személy 16 éven aluli, vagy 20 éven feliili. igy ilyen
eredmény esetén nem allapithatd meg biztonsaggal, hogy a kérelmezd elmult-e 18 éves, azaz
nagykort-e, vagy sem.

Arra vonatkozoan nincs adatunk, hogy milyen koriilmények kozott torténik a kivizsgalas
(gyermekorvos végzi-e, az orvos tisztadban van-e a vizsgalandd személy etnikai és kulturélis
hatterével, stb.). Egy menekiiltiigyi {igyintézd elmondéasa, valamint egy jogi tréningen
elhangzottak szerint akkor is kiskortinak, azaz 18 éven alulinak tekintik a kérelmezdt, ha az
¢letkor-teszt csak azt tudja kimutatni, hogy a kérelmezd 16 és 20 éves kor kozott van, de
pontosabb kozelitést nem tud adni.

Az Allasfoglalasban megfogalmazott azon ajanlast, mely szerint kétség esetén a felnétt
hozzatartozoitol elszakitott gyerek javara kell donteni, tehat kiskorinak kell tekinteni, a
menekiiltiigyi gyakorlat tulajdonképpen megvalésitja. Arra nézve sziikséges a valtoztatas, hogy
ezt a gyakorlatot jogszabaly rogzitse. Tovabba figyelmet kell arra forditani, hogy a vizsgalt
személy emberi méltosagat a vizsgalat modja ne sértse.

6. Fogva tartas

Az a kiilf6ldi, aki nem nyilvanitotta ki menedékkérelmi szandékat €s nincsenek meg a megfeleld
feltételei a Magyarorszagra vald beutazasanak, idegenrendészeti eljarasba keriil, és gyorsan
meghozzédk ellene a kiutasitasi hatdrozatot. A hatarozat végrehajtasaig un. kozosségi szallasra
keriil, ahonnan csak kiilonleges esetben tavozhat el, magyaran bezarva tartjak. (Jellemz6 mddon
az ide bezart kiilfoldiek ezt az intézményt “deportalo taborként” emlegetik.)

Nem zarhat6o azonban kozdsségi szallasra a 18 éven aluli, sziil6i1 feliigyelet nélkiili kiilfoldi [Ikr.
53/A. § (3) bekezdés]. Tovabba egyéb szallashelyre tehetd az a kiilfoldi csalad, ahol van 14 éven
aluli csaladtag.

A gyakorlat szerint a sziilei nélkil 1évé kiskorut gyermekvédelmi intézménybe utaljak.
Gyermekvédelmi szakemberek kifogédsoljak e rendelet humanussagat. Feltételezhetéen jobb a
gyereknek, ha a megszokott gondviseldjével (aki adott esetben nem valamelyik sziil6je)
maradhat, még ha egy bezart intézményben is, mint elszakitani ettél a gondvisel6tdl, és teljesen
idegen kdrnyezetbe tenni.

Amennyiben az idegenrendészeti eljaras alatt all6 csalddban van kiskort csaladtag, akkor az
idegenrendészet altaldban nem a kozdsségi szallast, hanem mas helyet jeloli ki tartozkodasi
helyként a teljes csalad szamara.

Az Allasfoglalas fogva tartasrol sz616 pontja tekintetében a jogszabaly egyrészrdl “tilteljesiti a
tervet”, amennyiben alkalmat teremt a gyermeknek a megszokott gondviseldjétél valo kiilon
valasztasara abban az esetben, ha az nem a gyermek sziilgje. A torvényalkoté nem szamolt azzal
a lehetdséggel, hogy a menedékkérd kiskort jogi/szokasjog szerinti els6dleges gondviseldje nem
valamelyik, vagy mindkét sziiloje, hanem esetleg a nagysziil6je, nagykoru testvére, vagy mas
személy. Persze alapos megfontolast kivan az a kérdés, hogy vajon az elsddleges gondviselével
egyiitt, de bezarva lenni, vagy t0le elszakitva, de nem bezartan jobb-e a gyereknek.

Masrészrol azonban “alulteljesit” a jogszabaly, mivel csak megengedhetové, de nem kotelezové
teszi, hogy a csaladtagjaival (mely csaladtagok lehetnek a kiterjedt csalad tagjai is, tehat nem
feltétlentil az els6dleges gondviseldi) 1évo 14 éven aluli gyerek ne legyen fogva tartva, bezarva
kozosségi szallasra. A Btk. 23. §-a szerint 14 éven aluli kiskora nem biintethetd, az Itv. alapjan
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mégis megtorténhet (és a gyakorlatban meg is térténilg), hogy 14 éven aluli kiskoruakat
csaladjukkal egyiitt bezarnak. Ez esetben is megfontoland6, hogy mi szolgalja a gyerek
mindenek feletti érdekeit, és fel kellene mérni a gyerek és a ,.csaladtagja” kozti kapcsolat
természetét, minOségét.

A jogszabaly annyiban moddositasra szorul, hogy ne csak a sziilével, hanem az elsddleges
gondviseldvel valo kapcsolatot is figyelembe véve rendelkezzen a kiskoru fogva tarthatosagarol.

7. Részvetelhez valo jog

A menedékkérének (kérelmezd) kotelessége részt venni a menekiiltiigyi eljarasban. A kiskora
kérelmez6 bevonasat akkor engedi meg a jogszabaly [24/1998. kr. 15. § (3) bekezdés], ha elmult
14 éves, és a meghallgatasa elengedhetetlen a tényallas tisztazasa érdekében. Ez a jogszabaly
azonban egyértelmiien a csaladdal érkez6 kiskorura vonatkozik.

Amennyiben a 18 éven aluli kérelmezdnek nincs térvényes képviseldje, €s ez a menedékkérelem
beadasakor deriil ki, akkor a menekiiltiigyi hatosdgnak tigygondnokot kell kérnie a gyerek
szamara [24/1998. kr. 14. § (2) bekezdés]. Torvény szerint [GYER 2. § (b) bekezdés] torvényes
képviseld a sziild, a gydm és a gondnok. A gyakorlatban az ﬁgyintéﬁb’ tajekozottsagan mulik,
hogy tud-e errdl, és ennek megfeleléen dont-e ligygondnok kérésérol..

Ha a feln6tt hozzatartozoitdl elszakitott gyerek korabban keriil a gyermekvédelmi rendszerbe,
mint a menekiiltiigyi eljarasba, akkor a gyermekvédelmi jogszabalyoknak megfeleléen a
gyamhatdsag mar kirendelt szdmara eseti gondnokot (lasd: Gydm, iigygondnok, tandcsado
kirendelése fejezet), s 6 adja be a gyerek nevében a menedékkérelmet.

A menekiiltiigyi eljarast szabalyozo 24/1998. kr. nem szol arr6l, hogy meg lehet-e hallgatni az
eseti gondnok vagy az tigygondnok gondnoksaga alatt all6 gyereket.

A gyakorlat szerint csak a kérelmezOt, tehat a gyereket hallgatja meg a kérelmet elbiralo
tgyintéz0. A gondnok (eseti vagy ligygondnok) gyakorlati szerepe minimalis. A meghallgatas a
kérdezett ligyintézd szerint egyetlen szempontbdl kiilonbozik egy nagykori kérelmezd
meghallgatasatol: bent il a gyerek szdmara kijelolt gondnok, de csak az eljaras torvényességére
figyel.

8. A csalad felkutatdsa, veliik valo kapcsolatfelvétel, kapcsolattartas

A GYER 163. § (3) bekezdése alapjan a gyermekvédelmi hatdsag nemzetkdzi szerzddés,
jogsegeély-szerz0dés alapjan jar el a gyermekvédelemi rendszerbe keriilt kiilfoldi gyerek
tigyében, ha erre van lehetdsége. Amennyiben az adott nemzetkodzi szerz6dés eldirja a csaldddal
valo kapcsolatfelvételt a szdrmazasi orszag illetékes hatdsagain keresztiil, akkor ezt is megteszi
a gyermekvédelmi hatdsag (nem tudvan, hogy ezzel veszélynek teheti ki a gyerek otthon maradt
csaladtagjait). Ha az egyezmény alkalmazhatosaga kétes, akkor a gyermekvédelmi hatdésagnak
allasfoglalast kell kérnie a Szocidlis és Csaladiigyi Minisztériumtol. Talan ez védelmet tud
nyUjtani arra az esetre, ha a nemzetkdzi egyezmény betartdsa veszélyezteti a gyerek szarmazasi
orszagaban maradt csaladtagjait.

A gyakorlat altaldban az, hogy akadalyokba iitkdzik a sziilok felkutatdsa, ezért azt az egyes

7 emberi jogi szervezetek megfigyelése alapjan
¥ Volt olyan tigyintéz6, aki csak a gyerek sziil6jét tekinti torvényes képviselének.
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esetek kapcsan egyre csokkend intenzitassal végzik a gyermekvédelmi hatésagok. Tovabbra is
fennall azonban annak a lehetdsége, hogy egy sikeres kapcsolatfelvétel a szarmazasi orszaggal
veszélybe sodorja a gyerek csaladjat.

A gyermekvédelmi hatosag a kiilligyi szerveken keresztiil probalja felkutatni a sziiloket, ebbe az
ENSZ intézményeket, illetve a Nemzetkozi Voroskereszt intézményeit nem vonja be, holott a
Magyar Voroskereszt KeresO Szolgéalata alkalmas a csaladtagok felkutatasdra azok
veszélyeztetése nélkiil. Itt is megfigyelheté az a jelenség, hogy az eljaré hatdésagok nem
egyeztetik Ossze a gyermekvédelmi €s a menekiiltiigyi szempontot, igy nem biztos, hogy olyan
dontést hoznak, amely a gyerek mindenek felett allo érdekeit szolgalja.

Ez a torvényi allapot és gyakorlat nem egyezik meg az Allasfoglalasban leirtakkal. Sziikséges
lenne a jogszabaly megalkotasakor figyelemmel lenni a specidlis menekiiltiigyi szempontra.
Sziikséges lenne a kooperacid a magyar gyermekvédelmi hatdsag €s a hazai, illetve nemzetk6zi
menekiiltiigyi szervezetek kozott a csalad eredményes felkutatasa végett.

9. Csaladegyesités egy europai orszdagban

Az eur6pai orszagban torténd csalddegyesitésre, de altaldban a csaladegyesitésre nézve
sincsenek magyar jogszabalyok.

A gyakorlat az, hogy a Magyarorszdgon tartdzkodo csaladtag felveszi a kapcsolatot az ENSZ
Menekiiltiigyl FObiztossagaval és kéri segitségét a csaladegyesitésben. A Fobiztossag altalaban
nem tdmogatja a csaladegyesitést, ha a csaladtagok a Fobiztossag altal biztonsagosnak itélt
befogadd orszagbol (pl Magyarorszagrol) egy masik orszagba kérik a csalddegyesitést. Ez alol
csak az jelerﬁhet kivételt, ha a kiskort csalddtagok mindenek felett allo érdeke a csaladegyesités
mellett szol.

Egy iraki csalad tagjai (apa, harom gyermeke és a gyermekek nagynénje) a menekiilés soran
elszakadt egymastol. Az apa Ausztridba keriilt, ahol legalis tartdzkodasi engedélyt kapott. A
gyerekek, akiknek legidésebbike 14 éves volt, a sulyosan beteg nagynénivel Magyarorszagra
¢rkeztek. Bar Magyarorszag biztonsagos orszagnak szamit, a Menekiiltiigyi Fébiztossag mégis
megszervezte az Ausztridba torténd csaladegyesitést, mivel a gyerekek torvényes gondviseldje,
az édesapjuk ott tartdzkodott.

A csaladegyesitést (Magyarorszagra, vagy Magyarorszagrol egy harmadik orszagba iranyulot)
jelenleg semmilyen aktiv eszkdzzel nem tdmogatja az dllam. Passziv eszkozként ugyan a Metv.
2. § a) kiterjeszti a menekiiltstatuszt a Magyarorszagon tartozkodo kozvetlen csaladtagokra, de
ehhez a csaladtagoknak az orszag teriiletén kell lenniiik. Az orszagba valo belépés feltételeinek
(érvényes utlevél, vizum, és a vizum beszerzéséhez sziikséges pénziigyi garancidk) meg kell
felelniiik a beutazni szandékozo csaladtagoknak [Itv. 4. § (1) bekezdés, 9. §, 5. §], ez pedig
komoly anyagi aldozatot kivan a csaladtol.

Az Allasfoglalasban rogzitett javaslat szerint az érintett allamoknak kellene abban az 4llamban

? az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga jogaszanak szobeli kozlése alapjan
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torténd csaladegyesitéshez hozzajarulniuk, amelyben a gyerek mindenek felett allo érdeke a
leginkabb biztosithatd. Jelenleg nincs jogszabaly, amely ezt a magyar hatésagok szdmara eldirna
¢és szabalyozna.

Az allamnak nagyobb szerepet kellene vallalnia a sziikséget szenvedd, hazajukbol elmenekiilt
személyek, kiilonosen a gyerekek sorsanak gyors rendezésében. Segiteni tudna a mas eurdpai
orszagban csalddtaggal bird gyerek szamara a csaladegyesitést, ha jogszabalyban engedélyezné a
csaladegyesitési szandékkal beutazni kivano kiskort szdmadra az orszdghataron valo belépést,
fiiggetleniil az anyagi természetti belépési feltételek teljesiiltétol.

10. Atmeneti gondoskodds — egészségiigyi elldtds — oktatds, nyely és képzés
10.1. Atmeneti gondoskodds

A felndtt kisérovel érkezd, de elsddleges gondvisel6jétdl elszakitott gyerek védelemre
szorultsagat csak akkor lehet felismerni, amikor a menedékkérelmét beadja. Ekkor deriilhet ki,
hogy kiskoru €s nincsen torvényes képviseldje. A menekiiltiigyi hatosagnak tigygondnokot kell
kérnie a gyerek szdmara a gyermekvédelmi hatosagtol. A jogszabaly szerint a gyermekvédelmi
hatosadgnak atmeneti otthonba kell helyeznie a veszélyeztetett gyereket. A gyakorlatban azonban
gyakran megtorténik, hogy csupan kijeldlnek szamara egy iigygondnokot, aki jelen van a gyerek
kérelmére lefolytatott menekiiltiigyi eljardson, s annak torvényességére figyel. Azonban a
gyermekvédelmi hatosag nem tesz tovabbi sziikséges 1épéseket a gyermek védelme érdekében.
Az egyediil 1évo, felndtt hozzatartozoitol elszakitott gyerekre mar tobb, a gyerekek védelmét
szolgald jogszabaly is ¢érvényes, amennyiben testi, értelmi, érzelmi vagy erkodlcesi
veszélyeztetettség kockazatdnak van kitéve [Gyvt. 4. § (2) bekezdése]. Ideiglenes hatéllyal el
kell helyezni megfeleld intézetben, vagy arra alkalmas személynél. Amennyiben sziikséges, az
elhelyezést kovetd 30 napon beliil atmeneti nevelésbe is veheti 6t a gyamhatosag.
Gyamkirendeléskor a gyerek allampolgarsdga szerinti jog az érvényes [Nmjtvr. 48. § (1)
bekezdése], eseti gondnok azonban kijeldlhetd a gyerek szaméra az Nmjtvr 49. § (2) bekezdése
alapjan.

A gyakorlatban az torténik, hogy a gyerekek un. atmeneti otthonokba keriilnek, érdekeiket eseti
gondnokok képviselik. Az otthonban dolgozdk igyekeznek tekintettel lenni a gyerekek eltérd
kulturélis, etnikai €s vallasi igényeire, €s lehetdség szerint megprobalnak kapcsolatot kiépiteni a
gyerekek és magyarorszagi etnikai kozosségeik kozott. Problémat okoz, hogy az atmeneti otthon
altalaban a torvény szerinti 30 napos befogadasra rendezkedik be, a kiilfoldi kiskortiak
helyzetének rendezése azonban ennél sokkal hosszabb ideig eltart. Sok esetben honapokat, de
van, hogy éveket toltenek egy olyan intézményben, amely nem erre lett kitaldlva, s nem is
alkalmas e funkcio6 betoltésére.

Az Allasfoglalas e kérdésben megfogalmazott kivanalmai tobbé-kevésbé megvalosulnak.

A kisérovel érkez6, de elsddleges gondvisel6jiiktél elszakitott gyerekek esetében
megfontolandd, hogy valdban a gyermekvédelmi intézményben valo elhelyezés szolgalja-e
leginkabb a gyermek. mindenek feletti érdekeit. A magyar gyermekvédelmi rendszer atalakuldsa
még folyamatban van, s jelenleg ugy tlinik, hogy a kiséréjével vald barmilyen fokl ismeretség
esetén jobb a gyereknek, ha nem valasztjdk el ezen ismerdsétdl, és nem teszik atmeneti
otthonba.
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10.2. Egészségiigyi ellatds

A kisérovel, de nem elsddleges gondviseldjével Magyarorszadgon tartozkodd kiilfoldi kiskora
egészsegligyi ellatasra valo jogosultsaga nincs kiilon szabalyozva. Ezért menedékjogi statuszatol
fiiggden, de kisérdjével valo jogi viszonyatol fiiggetleniil jogosult az egészségligyi ellatasra. A
kérelmez6, menedékes ¢€s a befogadott alapellatdsra és siirgdsségi ellatasra jogosult.
Alapellatasnak tekintend6 az az egészségligyi szolgaltatds, amelyet a hdziorvos nyujt a
pacienseinek. Siirglsségi ellatast a slirgds sziikség kozelebbrdl is csak homalyosan koriilirt
esetében nyujtanak a betegeknek [Eiitv. 88. § (1) és 77. § (1) bekezdése]. Az elismert menekiilt
egeészseégligyi ellatashoz vald jogosultsaga megegyezik a magyar dllampolgéaréval.

A Magyarorszagon egyediil tartozkodd kiilfoldi kiskora azonnal bekeriil a gyermekvédelmi
rendszerbe. Amig nem deritik ki az dllampolgarsagat, illetve siirgds esetben (amit az Efitv. 3. §
e) bekezdése hataroz meg) a magyar jog érvényes ra [Nmjtv. 50. §]. Tehat voltaképpen jogosult
minden olyan egészségiigyi ellatasra, amelyre egy magyar allampolgarsagu kiskorua is. Ha ismert
az allampolgarsaga, akkor csak siirgdsségi ellatasra jogosult. Ebbdl a korlatozasbol csak akkor
keriilhet ki, ha menekiilt statuszt kap.

A gyakorlat — a menekiiltiigyi eljarasba keriilt gyerekek esetén — a jogszabalyt koveti.
Rendkiviili esetben a sziikséget szenvedd, de ellatasra nem jogosu]t kiskortinak az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossag probal segiteni, amennyiben felkérik erre.— Megkapnak a segitséget
a felndtt hozzatartozoiktol elszakitott gyerekek is, ilyen segitségkérésre azonban még nem volt
példa.

A nem menekiilt statuszi menedékkérdk az ENSZ tdmogatisa révén néhany igen fontos
egészseégligyl szakellatdst - belgyogyaszat, ndgyogyaszat, gyermekgyogyaszat - is igénybe
vehetnek a tdborokban. Természetesen a - szamukra talan - egyik legfontosabb szakellatast, a
pszichiatriai ellatast sem vehetik igénybe. Ezt a hianyt probalja pdtolni egy civil szervezet altal
miikddtetett program, amely a taborokban €16, de szakellatasra nem jogosult kiilfoldiek mentalis
helyzetén igyekszik javitani. Célcsoportja az elsddleges gondviseld nélkiili gyerekek csoportjat
1s lefedi.

Az Allasfoglalas ajanlata szerint a felnétt hozzatartozoiktol elszakitott gyerekeknek azonos
modon kellene biztositani az egészségiligyi ellatast, mint a befogado orszag allampolgarsagaval
rendelkezd gyerekeknek. Ez abban az esetben nincs igy a magyar torvényi szabalyozas szerint,
ha a felndtt hozzatartozo6itdl elszakitott gyerek bizonyitottan nem magyar allampolgarsagu, ¢és
nem kapott menekiiltstatuszt sem.

Tekintettel az ilyen helyzetli gyerekek fokozott sériilékenységére, esetiikben nem lenne szabad
az egeészsegligyl ellatasok korét sziikiteni, mert a megfeleld orvosi ellatds hidnya gyakran
kezdetben észrevehetetlen, de késobb stlyos kdvetkezményekkel jarhat.

10.3. Oktatas, nyelv és képzés

A felnétt hozzatartozoitol elszakitott gyerek tanuldsra valdo jogosultsaga hasonld az
egészségligyi ellatasra vald jogosultsaghoz. Az elismert menekiilt és a befogadott statuszu
gyerekek tankotelesek az Otv. szerint [110. §]. A menedékesek, illetve a kérelmezdk, valamint
az egyediil 1év6 (gyermekvédelmi intézményben tartdzkodo) kiilfoldi allampolgarsagh gyerekek
szadmara a torvény nem biztosit ilyen lehetdséget.

A gyakorlatban néha még az arra jogosultak szamara is nehéz megfeleld iskolat talalni, amely
befogadja 6ket. Van olyan helység, ahol az iskola vezetdje torvénysértd modon helyhidnyra

"% Volt erre példa egy hasi sérvvel megbetegedett csecsemd esetén, akinek miitétjét a Fébiztossag fizette ki.
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hivatkozik, mas igazgﬁ pedig megkérddjelezi az Gsszes hozza jelentkezd kiilfoldi gyerek
iskoldra valo érettségét.

Az oktatasbol kiesé gyerekek szamara fejlett orszdgokbdl érkezd Onkéntesek, a
menekiilttaborban €16, vagy Magyarorszagon megtelepedett nemzeti kdzosség, civil szervezetek,
s néha (palyazéassal) maga az ellatast nyjtdé tabor probal iskolat szervezni. Ez azonban az
eszkozhiany miatt gyakran nehézségekbe iitkozik. A tanulasbol kizart gyerekek fokozottan ki
vannak téve a lelki sériiléseknek, kiillondsen akkor, ha szarmazasi orszagukban mar rendszeresen
jartak iskolaba. A feladat, a tevékenység hidnya szintén rombol6 hatdsu rajuk nézve.

Erthetének mondhaté az a torvényalkotoi koncepcio, hogy a menedékjogot kérék koziil csak
azok szdmara biztosit szélesebb jogokat, akik statuszuknal fogva tartdsan Magyarorszagon
maradhatnak. Am a gyerekek esetében elsésorban gyerek-allapotukat kellene figyelembe venni,
¢és sokféle érdekeiket ebbdl a megfontolasbdl rangsorolni. Nem tlinik praktikusnak, hogy egy
kérelmezd, vagy befogadott statuszu gyerek magyar iskoldba jarjon, megtanuljon egy nyelvet,
amire hazdjdba, vagy mas orszdgba vald tavozdsa utdn nem lesz sziiksége. Mégis, a
gyerekkornak nagyon fontos, meghatarozoé része a tanulds, és nemcsak a spontan tanulas, hanem
a szervezett oktatasban valo részvétel is. Fejlddésiik érdekében minden, a menedékjogi torvény
hatdlya ala tartozo gyereknek statuszatol fliggetleniil biztositani kellene a jogot a kozoktatasban
valo részvételhez.

11. Menekiilteljaras
11.1. Az dltalanos szabalyok szerint lefolytatott eljardashoz valo hozzdjutas

A menekiilteljaras a menedékkérelem beadéasaval indul. A kérelmet a kérelmezd kiilfoldi
nyujtjia be a menekiiltiigyi hivatalban, a févarosban vagy a hét vidéki {igyosztaly
valamelyikén, valamint barmely hatdratkel6helyen. Benyujthatja a kérelmet irdsban, vagy
szOban is, ez utdbbi esetben jegyzOkonyvet vesznek fel. ,,A kérelemnek tartalmaznia kell a
menekiilésre okot ado tényekre €s koriilményekre vald utaldst.” [Metv. 31. § (4)]

A torvényes képviseld nélkiili kiskorti szamara (akar kisérd nélkiili kiskoru, akar kisérdvel, de
nem az elsédleges gondviseldjével érkezd kiskoru) az eljards soran, a kérelem benyujtasa utan,
de az els6 meghallgatés eldtt un. tigygondnokot kér a menekiiltiigyi hatésag [24/1998. kr. 14. §
(2) bekezdés]. Az ligygondnok a gyerek torvényes képviseldje az eljards soran.

A gyermekvédelmi rendszerbe bekeriilt torvényes képviseld nélkiili gyerek szdmadara eseti
gondnokot jeldl ki a gyerekvédelmi hatdésag, miutdn a renddrség, idegenrendészet, hatardrség,
vagy mas, torvényben megjeldlt szerv bevitte a gyereket egy gyermekvédelmi intézménybe. Az
eseti gondnok feladata a gyerek képviselete, adott esetben a menedékkérelem benyu;jtasa.

Nincs olyan jogszabaly, amely barkitdl megtagadnad a menekiilt eljarasba valo bekertilést, igy a
felndtt hozzatartozoiktol elszakitott gyerekek is szabadon bekeriilhetnek az eljarasba.

A gyakorlatban egyetlen, de elég komoly akadalya lehet annak, hogy a kiilfoldi (legygn az
felnott hozzatartozo6itdl elszakitott gyerek, vagy sem) bejuthasson a menekiiltiigyi eljarasba— ha
a hatarérség valamilyen okbdl szivesebben latja e kiilfoldit az orszag teriiletén kiviil.
Megtorténik, hogy az iratok nélkiil bejutni probald kiilfoldiek menedékkérési szandékat
egyszerlien figyelmen kivill hagyja a hatarérség, ¢és megprobalja minél hamarabb
visszatoloncolni abba a szomszédos orszadgba, ahonnan a kiilfoldi a belépést megkisérelte.

" Err6l nem az iskolaigazgatd, hanem a Nevelési Tanacsado, ezt kovetéen pedig a Tanulasi Képességeket
Vizsgald Szakértdi és Rehabilitacios Bizottsag donthet.
2 emberjogi szervezetek megfigyelése alapjan
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11.2 Jogi képviselet

A menedékkérdnek torvény adta joga, hogy jogi képviselc’ﬁjeEI legyen, emberjogi szervezetek
ingyenes jogvédelmét igénybe vegye [Metv. 15. § c), 33. § (3)-(4) bekezdés]. Az eljaras pedig
egy ponton tul nem is folytatodhat jogi képviseld nélkiil. Menedékkérd kiskortiak jogi
képviseletérl nincs specialis jogszabaly. Igy az mondhatd, hogy ugyanigy joguk van jogi
képviselethez, mint barmely mas menedékkérének. A gyakorlatban a legtobb menedékkérd csak
akkor kér jogi képviseletet (amelyet altalaban a Magyar Helsinki Bizottsag lat el), amikor
menedékkérelmét mar elutasitotta a menekiiltiigyi hatdsag.

Az iigygondnok, illetve az eseti gondnok nem azonos a jogi képviseldvel. Ok a gyermek
torvényes képviseletét latjak el. A menekiiltiigyi hatosag tligyintézOinek tapasztalata szerint a
kiskorti kérelmezdk iigygondnokai minimalis aktivitdssal kapcsolddnak be a kiskoru ligyeinek
intézésébe. A Tegyesz szakemberei szerint az eseti gondnok személyében jol felkésziilt és a
gyermekek képviseletében jartas tigyvédek keriilnek kijelolésre. A gyakorlatrol tobbet legfeljebb
az érintett menedékkérd gyerekektdl tudhatndnk meg. Nincs hivatalos adat arra nézve, hogy
hany felndtt hozzatartozdjatol elszakitott menedékkérd gyerek vett igénybe jogi képviseletet.

Az Allasfoglalasban megfogalmazottak részben, j6forman csak formalisan teljesiilnek. A felnétt
hozzatartoz6iktol elszakitott gyerekek szamara a torvény biztositja a torvényes képviseletet vagy
tigygondnok 4altal, vagy eseti gondnokként kijeldlt tigyvéd személyében. Ez még nem feltétleniil
jelent jogi képviseletet is. Azonban még akkor is adodnak problémdk, ha a torvényes képviseld,
vagy mas személy kész jogi képviseletet nyujtani. Példaul a latszélag nagykortt menedékkeérd
csak kérelmének beadasa utan (ekkor deriil ki kiskoru volta) kap torvényes képviseldt. ,,A
kérelemnek tartalmaznia kell a menekiilésre okot add tényekre és koriilményekre vald utaldst.”
[Metv. 31. § (4), tovabba 24/1998. kr. ] A torvényes képviseld a menekiiltiigyi eljaras egy fontos
pontjanal, a kérelem megszovegezésekor még nem is tud a képviseltje segitségére lenni.
Teljesebb lenne a jogi képviselet, ha az eseti, illetve az iigygondnokot a menedékkérelmi
szandék bejelentése utan, de még a menedékkérelem beadésa elott jelolnék ki. Ebben az esetben
segiteni tudnéd a kiskoru kérelmez6t mar a kérelme megfogalmazasaban is. Természetesen az
szolgdlna leginkdbb a gyerek érdekeit, ha mar az eljaras kezdetétdl jogi képviseletet
biztositananak szamara.

A jogi képviselet ugyan ingyenes a kérelmez6 szamdara, de példaul az eseti gondnokok - egy
ligyintéz0 tapasztalata szerint - nem nyujtanak aktiv segitséget a kiskort kérelmezének. Nem
kovetelmeény, ezért nagyon kicsi az esélye annak, hogy az eseti vagy ligygondnokoknak vannak
ismereteik a gyerekek altal elszenvedett tildoztetés specialis formairol.

11.3 Minimalis eljarasjogi garancidk

A menedékkérelmet a menekiiltiigyi hatosdg biralja el. Negativ dontés esetén lehetdség van a
hatarozat feliilvizsgalatat kérni egy fliggetlen birosagtol. A térvény nem szabdlyozza, hogy a
kiskorti kérelmezok kérelmeit kiilon kellene tartani és kezelni az eljaras gyorsabba tétele
érdekében.

A gyakorlatban az {igyintézOk tulterheltsége miatt a kérelmek elbirdlasa joval tallépi a
torvényben eldirt 90 napot. Mivel a felndtt hozzatartozoitol elszakitott gyermek kérelmeit nem
tartjak és kezelik kiilon, ezért a kiskoruaknak megkiilonboztetés nélkiil ugyanannyit kell
varniuk, mint a tobbi, nagykort kérelmezonek.

" A jogi képviselé nem azonos a torvényes képviselével, mivel a torvényes képviselé a menedékkéré maga (lasd:
fogalmak értelmezése a 2. oldalon).
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Az Allasfoglalasban megfogalmazott eljardsjogi garancidk megtalalhatok a magyar
menekiiltiigyi eljarasban is, az idObeliség azaz a dontés lehetd legrovidebb idd alatt torténd
meghozasanak eldirasat leszdmitva. Két, esetleg hdrom hoénap varakozas, bizonytalansag egy
gyermek szamara karos lehet. De ennél hosszabb varakozasra kell felkésziilnie. Ezért elsésorban
az tigyintézok tulterheltségén kellene enyhiteni. Megfeleld mértékii 1étszamndveléssel még az
eldirt 60 napos hataridé (ami tjabb 30 nappal meghosszabbithatd) is csokkenthetd lenne.

11.4 Ondllé elbirdlds

Nincs torvény, amely szabalyozna, hogy a kiskort kérelmezo értelmi képességeit, sziikebben az
0 tildoztetéstol valo megalapozott félelme megfogalmazasanak képességét szakértdé mérje fel.

A gyakorlatban sincs példa arra, hogy a meghallgatd ligyintéz6 gyerekpszicholdgus, vagy mas
szakértd segitségét kérte volna annak eldontésére, hogy vajon a gyerek alkalmas-e félelme
megfogalmazasara. Megtorténhet, hogy a gyerek a pozitiv dontéshez fontos momentumokrol
nem beszél, ugyanakkor mas, Iényegtelen tényeket megemlit.

Az Allasfoglalas sziikségesnek tartja ilyen szakértd bevonasat, és a realis dontéshez sziikség is
lenne erre. Masképpen eléfordulhat, hogy a gyerek altal elmondottak (az iildoztetés leirdsa)
kevésnek tinnek ahhoz, hogy iildoztetéstdl vald, egyébként megalapozott félelme alapjan
menedéket kaphasson.

11.5 Meghallgatasok

A Metv. kiskort meghallgatdsa kapcsan csak azt szabalyozza, hogy meghallgathaté a nagykora
kérelmezd kiskoru csalddtagja, ha a tényallas tisztdzdsa ezt kivanja. A meghallgatés
koriilményeire nincs szabalyozas.

A felndtt hozzatartozoitdl elszakitott gyerek meghallgatasat sem szabalyozzak a menekiiltiigyi
jogszabalyok.

A gyakorlatban a meghallgatds ugyanugy zajlik le, mint egy nagykoru kérelmezd esetén. Az
egyetlen kiilonbség az, hogy a meghallgatison jelen van az iigygondnok is, aki a gyerek
torvényes képviseldje, de voltaképpen csak az eljaras szabalyossagara figyel. A meghallgatast
ugyanaz az ugyintéz0 végzi, aki a nagykoruakat is meghallgatja, tehat nincs kiilon a gyerekek
meghallgatisara kilﬁpzett szakember. A feltett kérdéseket sem alakitjak at a gyerekek szamara
érthetd kérdésekke.

A meghallgatas, sem a torvényi szabalyozast tekintve, sem gyakorlatdban nem gyerekbarat. A
felndttekhez alakitott koriilmények, €és a kérdések egy gyerek tlirOképességét és értelmi szintjét
béven meghaladjdk. Ilyen helyzetben egy gyerek viselkedése ellentmondasossa, valaszai
zavarossa, vagy értelmezhetetlenné valhatnak. Ezért sziikségesnek latszik felkésziilni olyan
meghallgatasok levezetésére is, amely gyerekek szdmara méretezett, fizikailag, érzelmileg és
értelmileg a lehetd legkevésbé terheli meg dket.

11.6 A hatarozathozatal kriteriumai kiskoru kérelmezo esetén

Nincs jogszabaly arra nézve, hogy mas okot, mint a Genfi Konvenciéban meghatarozottakat
figyelembe kell, vagy lehet venni a menekiiltként valo elismeréskor. Ez alol az egyetlen kivétel

“Egy tigyintéz6 allitisa szerint erre nincs is sziikség, hiszen szerinte a kérdések egyértelmiick és gyerekek 4ltal is
megvalaszolhatok. Példaként hozta azt a kérdést, amelyet els6ként szoktak feltenni: ,,Hogyan és miért hagyta el a
hazajat?", amely formajaval — egyidejileg két kérdés - mar egy felnétt kérelmez6 meghallgatasakor sem all helyt
szakmailag.
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az, ha a beliigyminiszter humanitarius okokbol méltanyossagot gyakorol egy menedékkérd
esetében. Erre azonban még nem volt példa.

A hatarozathozatalkor tehat nincsenek mas kritériumok a kiskort menedékkérd esetén sem.
fel tudja-e dolgozni, s a gyerek valos helyzetét, adott esetben iildoztetését fel tudja-e ismerni.
Kétség az elbiralas soran nem szokott felmeriilni az ligyintézokben vagy pedig addig vizsgaljak
az tgyet, mig a kétség eloszlik. Igy tehat a ,kétség esetén a kérelmez$ javara"-elvet sem
alkalmazzdk a dontéshozatalkor. Egyébként az ligyintézdk tapasztalata szerint e kiskora
kérelmezdk altalaban gazdasagi menekiiltek, s mint ilyeneknek nem adhaté meg a menekiilt
statusz.

Az Allasfoglalas ajanlasat kovetve véltoztatisra lenne szilkség mar a meghallgatas
levezetésének modjaban is. A gyermek-barat meghallgatdsok anyagat fiiggetlen szakértoknek is
el kellene olvasniuk, akik egyarant ismernék a menekiiltkénti elfogadés altalanos feltételeit, €s
alkalmazni tudndk e feltételeket a kiskoru kérelmezdkre is, olyan specialis tényezdk figyelembe
vételével, mint példaul a gyerek értelmi képessége, korlatozott informéaltsaga.

11.7 A menekiilt eljards soran nagykoruva valok

Nem szabdlyozza semmilyen jogszabaly, hogy mi torténjen az eljaras soran nagykoruva valo
fiatalokkal.

A felndtt hozzatartozoiktol elszakitott gyerekek kis szama miatt ez a kérdés még sohasem
meriilt fel, bar az eljards hosszadalmassdga alapjan indokolt a kérdésfelvetés. Ugyintézdi
feltételezés szerint gyakorlatilag nem lenne jelentdésége annak, ha a nagykortvd valas a
menekiiltiigyi eljaras alatt kovetkezne be. Az tligygondnok szerepe az eljarasban ugyis
minimalis, mondjak, ezt minimumot pedig mindvégig nyljtani tudja, fliggetleniil attol, hogy az
eljaras végén a képviseltnek mar tulajdonképpen nem lenne sziiksége térvényes képviselore.

12. Tartos megoldasok
12.1 A befogado vagy menedéket nyujto orszagban maradas
12.1.1 A kiskoru befogad6 allamban maradasanak alapjai

A Metv. szerint csak az a menedékkéro, illetve kozvetlen hozzatartoz6i maradhatnak tartdsan a
befogadd allamban, akit hatirozattal menekiiltként elismert a menekiiltiigyi hatosag, vagy
humanitérius okbdl menekiiltnek nyilvéanitott a beliigyminiszter. Tartés maradast mas szempont
figyelembe vétele nem tesz lehetoveé.

A befogadott statuszt nem lehet tartosnak tekinteni, hiszen a befogadott személy csak egy évig
maradhat az orszagban, ligyét egy év utan feliilbirdljadk. A menedékes statusz sem ad tartds
maradasra jogot, mert a Kormany dontése alapjan azonnal megsziintethetd, amint a szarmazasi
orszagban biztonsagossa valt a helyzet.

A menekiilt statusz iranti kérelem elutasitdsa, valamint a befogadott, menedékes statusz
megsziinése esetén a nagykoru kiilfoldi idegenrendészeti eljaras ala keriil. A 14 éves kor alatti
kiskortiakat cselekvésképtelenségiik miatt nem biintethetik, igy nem is utasithatjdk ki az
orszagbol. A 14-18 éves korban 1évé kiskortiak szaméra eseti gondnokot kell kérnie az
idegenrendészetnek, emellett a kiutasitas érvényben van és igyekeznek azt végrehajtani.

A gyermekvédelmi eljarasba keriilt gyermek akkor maradhat tartésan az orszagban, ha
szarmazasi orszagat, illetve gondviseldjét nem lehet felkutatni, vagy a gondviseldje alkalmatlan
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a gyerek nevelésére. Ez esetben a gyermekvédelmi hatésdgnak kezdeményeznie kell a gyerek
tartdos nevelésbe vételét, a sziilok feliigyeleti joganak megsziintetését és gyam kirendelését,
hacsak a gyerek allampolgarsaga szerinti jog ezt nem tiltja. Eddig a stadiumig azonban egyetlen
felndtt hozzatartozditdl elszakitott gyerek esete sem jutott.

Tart6s maradast semmilyen més szempont nem tesz lehetové. Minden mas maradasi lehetdség
ideiglenes, amely a koriilmények megfeleld valtozasaval (a szarmazési orszag biztonsadgossa
valik, a sziilok elokeriilnek, utazasi dokumentumokhoz juttatjak a gyereket, stb.) megsziinik.

A gyermekvédelmi hatosdg intézkedései (nemzetkdzi szerzddések, jogsegély-szerzodések
felkutatasa, kapcsolatfelvétel a szarmazasi orszdg kiilképviseletével) nagyon hossza ideig
tartanak, s bar a gyerek gyakorlatilag honapokat, éveket is eltolt Magyarorszagon, helyzetének
rendezetlensége miatt maraddsa nem tekinthet6 tartosnak.

Az Allasfoglalas ajanlasaban javasolt, maradasra alapot adé okok koziil néhany elegendd a
Magyarorszagon maradashoz. Onmagaban a gyerek mindenek feletti érdeke egyetlen torvény
alapjan sem ok a maradas engedélyezésére. Nincs olyan idegenrendészeti rendelkezés, vagy
méltanyossagi ok sem, ami engedélyezné¢ a maradast. Ugyanakkor maradhat a kiskora
menedékkeérd, ha menekiiltként, vagy befogadottként elismerte a menekiiltiigyir hatosag.
Maradhat, ha a szarmazasi orszagaban foly6 fegyveres konfliktus miatt tomegesen menekiilnek
el az emberek, és a Magyar Kormany menedékesként elismeri 6ket, igy a szoban forgo kiskora
kérelmez6t is. Maradhat, ha a gyamséagba vétele indokolt és nem tiltja az allampolgarsaga
szerinti jog sem. Azonban tartds maradast csak a menekiiltként valo elismerés, illetve a
gyamsagba vétel biztosit a gyerek szamara.

A varakozas id6tartamat, mig kideriil, hogy milyen jogi stituszt kap a kiskoru, illetve mi
torténik vele, a lehet legrovidebbre kellene szabni. Igy a tartds maradasra lehetdséget add
helyzetet (menekiiltté nyilvanitds, gyamsag ald helyezés) minél hamarabb meg Ilehetne
teremteni, csOkkentve ezzel a gyerek bizonytalansag-, és kiszolgaltatottsag-érzetét.

12.1.2 Csaladegyesités a befogadd allamban

Magyarorszagon vald csalddegyesitésre a magyar jogszabalyok szerint csak oly modon keriilhet
sor, ha a csalad tobbi tagja torvényesen Magyarorszagon tartozkodik.

A Magyarorszagon torténd csaladegyesitést jelenleg semmilyen aktiv eszk6zzel nem tdmogatja
az allam. Passziv eszkozként ugyan a Metv. 2. § a) kiterjeszti a menekiiltstatuszt a
Magyarorszagon tartozkodd kozvetlen csalddtagokra, de ehhez a csalddtagoknak az orszag
teriiletén kell lenniiik. Az orszadgba valo belépés feltételeinek (érvényes utlevél, vizum, és a
vizum beszerzéséhez sziikséges pénziigyi garancidk) meg kell felelniiik a beutazni szdndékozo
csaladtagoknak [Itv. 4. § (1) bekezdés, 9. §, 5. §], ez pedig komoly anyagi aldozatot kivan a
csaladtol.

Az Allasfoglalas javaslata szerint a feln6tt hozzatartozéitol elszakitott gyermek csaladegyesitési
kérelmét ,,pozitiv, humanus és gyors médon" kellene kezelni. Jelenleg nem hogy igy, de sehogy
sem kezeli az ilyen jellegli kérelmeket a menekiiltiigyi hatéosdg. Az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossag valamennyi csalddegyesitést inditvanyoz6 megkeresésére az volt a menekiiltligyi
hatésdg valasza, hogy semmit nem tudnak tenni a csalddegyesités ligyében, mig nincs
Magyarorszagon az egyesitendd csalad. Ezen csak oly modon lehetne valtoztatni, ha az allam és
civil szervezetek felvallalndk a csalddegyesitések anyagi terheit.
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12.1.3. Integraciod

A torvényesen Magyarorszagon tartozkodd kiskora gyamsagba vett személyként jogosult az
integraciot segitd allami és nem allami intézmények szolgaltatasait igénybe venni. 18 éves
koraig tankoteles. Veszélyeztetettsége miatt (gondviseldi hijan) a gyermekvédelmi hatdsagnak
kotelessége fokozott figyelmet forditani ra, tartds elhelyezésérdl gondoskodni. A gondozasi hely
megvalasztasakor a térvény eldirta modon tekintettel kell lenni a gyerek korara, nemzetiségi,
vallési és kulturdlis hovatartozasara, szocializacios szintjére. A testvéreket lehetdleg egyiitt kell
elhelyezni. A 18 éves koruk eldtt gyermekvédelmi rendszerbe bekeriilt fiatalok 18 és 24 éves
koruk kozott sziikség esetén utogondozoi ellatast vehetnek igénybe.

Gyakorlatilag csak az atmeneti otthonokig jutottak el azok a felnétt hozzatartozoiktol elszakitott
gyerekek, akik egyaltalan bekeriiltek a gyermekvédelmi rendszerbe. Jogallasuk tisztazasa kitartd
munkat igényel, s e specialis eljaras végig vitelére a tulterhelt gyermekvédelmi rendszer alig
alkalmas.

A tisztazott jogallasu kiskortiak szdmara nem tudnak sajat kulturdjukhoz tartozo neveldsziilot
biztositani. A torvény szerint gyam, vagy neveldsziilé csak magyar allampolgar lehet [Csjt. 99.§
(1) bekezdés], és nagyon ritka a magyar allampolgarsagot szerzett nem magyar nemzetiségi
személy. Gyamjuk legtobbszor a gyermekotthon vezetdje. A testvéreket mindig ﬁyﬁtt helyezik
el, de még az egy nemzethez tartozo kiskoruakat is igyekeznek egytitt elhelyezni.

Az Allasfoglalas idevagd pontja részletes javaslatot tartalmaz a befogadd orszagban maradasra
jogosult kiskoruak elhelyezésére vonatkozdan. E javaslatokbol a sajat kulturdlis kézegébdl
szarmazo neveldsziild biztositdsa nem valdsithatd meg, illetve a legidOsebb testvér nem
vallalhat felel0sséget a kisebb testvéreiért, mivel az Osszes testvérért a kijelolt gyam vallal
feleldsséget.

Kilfoldi allampolgarsaghh gyamoltak esetén - az egyéb elvarasoknak vald megfelelés
feltételével, és ha a gyerek sajat érdekét nem sérti - engedélyezni lehetne (akéar egyfajta
rendkiviili esetként) a mas orszagbol szarmazo, de Magyarorszagon mar bevandorolt személy
gyamként vald kirendelését is. A gyerek sajat kultirijat 6rz6 csaladban vald nevelkedés
biztonsagot nyujthat a gyerek szdmara az alapvetden idegen kornyezetben.

12.1.4 Ordkbefogadas

Abban az esetben, ha egy magyar allampolgar 6rokbe akar fogadni egy kiilfoldi, felndtt
hozzatartozo6itdl elszakitott gyermeket, akkor az 6rokbefogadast a gyermekvédelmi hatdésagnak
kell engedélyeznie. A hatosdg a kérelem elbirdldsa el6tt megvizsgalja az Orokbefogadas
feltételeit a gyerek allampolgarsaga szerinti jogban és beszerzi a gyerek allampolgarsaga szerinti
orszag hatosdganak jovahagyasat az orokbefogadashoz [GYER. 52. § (1) a)-b)].

Kiilfoldi  kiskorh orokbefogadasdnak szandékaval még soha nem keresttk meg a
gyermekvédelmi hatdsagot. Szerzd véleménye szerint a hatdsagok leterheltsége miatt
valésziniileg hdnapokig, évekig huzodo eljarast egyetlen 6rokbefogadd sem varna meg.

Az Allasfoglalas ajanlasanak a magyar jogszabaly megfelel: csakis a nemzetkézi magéanjog
figyelembe vételével engedélyezhetd az 6rokbefogadas.

A probléma a gyakorlattal van: egyrészt nagyobb Iétszamu iigyintézore lenne sziikség a
gyermekvédelmi hatésagnal. Masrészt a hivatali iligyintézéknek pontosan tisztdban kellene
lennitik a vonatkoz6 jogszabalyokkal, és lelkiismeretesen le kellene folytatniuk az eljarast a

'3 A F6varosi Tegyesz igazgatohelyettesének szobeli kozlése alapjan
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kilfoldi kiskoruak tigyében is, a nehézségek ellenére is.
12.1.5 Identitas és allampolgarsag

Magyarorszag nem csatlakozott a hontalansagi egyezményhez. Bar néhany jogszabaly, igy az
allampolgarsagi torvény személyi hatalya a hontalanokra is kiterjed, ez azonban csak azokra
értendo, akiket mashol hontalanként elismertek.

A honositast kéré kiilfoldieknek a magyar allampolgarsag megszerzéséhez bevandorlasi
engedéllyel kell rendelkezniiik, és a bevandorlasi engedély kiadasatol szamitott nyolc éve
folyamatosan Magyarorszagon kell, hogy éljenek. Emellett biztos lakhatassal és megélhetéssel
kell rendelkezniiik, valamint magyar nyelven sikeres vizsgat kell tenniiik allampolgarsagi
ismeretekbdl.

Mar harom év huzamos magyarorszagi tartozkodas utan is kérheti a honositast az, akinek harom
éve magyar allampolgar a hazastarsa, akinek kiskori gyereke magyar allampolgar, akit magyar
allampolgar fogadott 6rokbe, vagy aki menekiilt.

Egy év magyarorszagi tartozkodéas utdn is kérheti a honositast az, aki magyar nemzetiségiinek
vallja magat és felmendje magyar allampolgar volt.

A felnétt hozzatartozoitol elszakitott gyerek helyzete annyival konnyebb, hogy kiskoraként nem
kell allampolgéarsagi vizsgat tennie. Elismert menekiiltként pedig elég, ha csak hdrom évig
tartozkodik folyamatosan az orszagban.

A gyakorlatban még nem volt arra példa, hogy egy hontalan, felndtt hozzatartoz6itol elszakitott
gyermek allampolgarsagi kérelemmel fordult volna a hatésagokhoz.

Az Allasfoglalas segitséget javasol abban, hogy a hontalan, felntt hozzatartozoiktol elszakitott
gyerekek megszerezhessék a befogadd orszag allampolgarsagat. A magyar allam jelenleg ennyi
engedményt szandékozik adni a kiskort kérelmezOk szamara. Humdénus lenne, ha a felndtt
hozzatartoz6iktol elszakitott gyerekek esetében az allampolgarsag kérvényezésének iddbeli
feltételeit jelentdsen lecsokkentenék. Elsddlegesen azonban a hontalansdgi egyezményhez valo
csatlakozas volna célszerti, hiszen az egyezmény elfogadasaval egyidejlileg szabalyozni kellene
az orszagban vald legalis tartozkodast, s valoszinilileg az allampolgarsdg megszerzésének
feltételei is modosulnanak.

12.2 Csalddegyesités és a szarmazasi orszagba valo visszatéreés
12.2.1 Onkéntes visszatérés

A szarmazasi orszagban torténd csaladegyesitésre nézve nincsenek magyar jogszabalyok. Az
elismert menekiiltek és a menedékesek Onkéntes hazatérését azonban a 25/1998. kr. szerint a
magyar allam anyagilag is kész tdmogatni: menetjegyliket részben, vagy teljesen megtériti a
menekiiltiigyi hatdsag [25/1998. 28. §] A gyakorlatban ez a hazautaztatds a Nemzetkozi
Migracios Szervezet (International Organisation for Migration) hazatérési programjan keresztiil
torténik.

Arra nincs szabalyozds, hogy az Onkéntesen hazatérd, feln6tt hozzatartozoiktol elszakitott
gyerekekkel miféle konzultaciokat kell folytatni.

Az Allasfoglalas ajanlasa alapjan sziikséges lenne az eljaras meginditasa el6tt, és az eljaras alatt
folyamatosan konzultalni az érintett kiskoruakkal, biztositandd, hogy tudatiban vannak az
onkéntes dontésiik kovetkezményeinek.
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12.2.2 A visszatérést lehetové tevo koriilmények

Az Onkéntes hazatérés koriilményeinek vizsgéalatara nincs semmilyen torvényi szabdlyozas.
Felnott hozzatartozoitol elszakitott gyerek hazatéronek, amennyiben bekeriil a gyerekvédelem
latoszogébe, a gyermekvédelmi jogszabalyok altalanossagban ugyan biztositjak azokat a
jogokat, amelyek kizarjak, hogy a gyerek a testi, érzelmi biztonsagat veszélyeztetd koriilmények
kozé keriiljon. Ugyanezen jogszabalyok viszont nemzetkdzi vonatkozasu tigyekben (értsd:
kilfoldi  allampolgar) elsésorban a gyermek eredeti csaladjadba vald visszajuttatasat
szorgalmazzdk és szabalyozzak, nem szamolva azzal, hogy a hazatérés veszElyt is jelenthet a
gyerek, vagy a csaladja szamara.

A vonatkoz6 jogszabalyban [GYER 167. § (5) bekezdés] a visszatérés akadalyat, minden
kifejtés nélkiil csak az képezi, ha ,,ez nem lehetséges”.

A menekiiltekkel, illetve kiilfoldi kiskoruakkal kapcsolatba keriild szakemberek nem tudnak
olyan esetrél, amikor felnétt hozzatartoz6itdl elszakitott gyerek visszatért volna a szdrmazasi
orszagaba.

Az Allasfoglalasban részletezett koriilményeket a magyar gyermekvédelmi eljaras soran is
hasonl6 alapossaggal kell vizsgalni egy magyar allampolgarsagu gyermeknek az eredeti
csaladjaba valo visszahelyezésekor. A kiilfoldi kiskoru esetében mar kdzel sem ennyire kifejtett
a megfeleld koriilmények vizsgalata. A gyerek sajat csaladjaba torténd hazatérése kapcsan a
sziikséges 1épésekként a megfeleld diploméciai ¢és hatdsagi kapcsolatok felvétele van
szabalyozva.

Fontos lenne a specialis menekiiltiigyi szempont beemelése az eljarasba, azaz annak figyelembe
vétele, hogy a gyerek szdrmazasi orszagdba vald visszatérése biztonsagos legyen. Tovabba
fontos lenne részletes szabalyozas a megfeleld (a gyerek szamara biztonsagos) visszatérési
feltételek ellendrzésére.

12.2.3 A reintegraciot segitd programok ¢€s segélyek

Jelenleg sem jogszabalyban rdgzitetten, sem a gyakorlatban nincsenek Magyarorszagon
reintegraciot, a hazatéronek a szdrmazasi orszagéaba vald visszailleszkedését segitd programok.
A menekiiltpolitika 6rommel szabad utat ad a menekiilok szaméra a hazatérésre, de az egy
bizonyos jogallasi csoportnak (menekiilt és menedékes) sz6ld hazatérési tdmogatdson kiviil
nincs eszkOze a hazatérés segitésére, igy a szarmazasi orszagba visszatérok tamogatasara sem.

A reintegraciot segitd programok Iétrehozésa olyan anyagi tobbletet feltételez egy allam
részérdl, amitél Magyarorszag még igen messze van. Személyi €s anyagi ellatottsaga miatt a
magyar menekiiltiigyi politika csak az alaptevékenységre — menekiiltek fogadasara, a
menekiiltiigyr eljaras lefolytatdsdra, menekiiltek ellatasaira — tud Osszpontositani. E
tevékenységen beliil az ‘“arnyalatok”, a specidlis esetek és helyzetek (kiskori menekiilt,
cselekvésképtelen menekiilt, évek 6ta ujra csak ideiglenes védelmet kapok, stb.) kezelésére
nincs anyagi eszkoz. Ezt a végrehajto hatosagok adott és megvaltoztathatatlan tényként kezelik.
Az ilyen programok létrehozasat elsdsorban civil szervezetek vallalhatndk fel, melyek
finanszirozasahoz jelentds nemzetkozi tamogatas sziikséges. Azonban a kormanyzatnak is fel
kell ismernie, hogy az ilyen programok tamogatasaval is nyujthaté megoldas, kinalhato kivezetd
ut a menekiiltlétbol.

12.3. Harmadik orszagban torténd letelepedés
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A harmadik orszagban valo csalddegyesitést sem szabalyozzdk a magyar menekiiltiigyi
torvények, rendeletek.

Csaladegyesitéssel, ezt megeldzden pedig a csaladtagok felkutatdsaval a Magyar Voroskereszt
Keresd Szolgalata foglalkozik, amely a Nemzetkdzi Voroskereszt Keresé Szolgalaton beliil
miikddik. Szamos esetben sikertiilt csaladokat megtaldlni €s egyesiteni, de a hozzéajuk fordulok
kozott felndtt hozzatartozoiktol elszakitott gyerekek még nem voltak. A Keresé Szolgalat az
elszakadt csaladtagok kérésére kezdi el a keresést, és a csaladegyesitést is az 6 kérésiikre
szervezi meg, amennyiben a csaladegyesitést az egyesités helyéiil szolgalo orszag jogszabalyai
engedik. Sok esetben az képezi a csaladegyesités akadalyat, hogy a harmadik orszagban
tartozkodo csaladtag jogallasa nem teszi lehetdveé, hogy csaladtagjai legalisan, esetleg ugyanazt
a statuszt megkapva vele maradhassanak.

Adatok

A kivanatos gyakorlat megvalositdsanak elOsegitéséhez sziikséges a felndtt hozzatartozoiktol
elszakitott gyerekekkel kapcsolatos adatok alapos Osszegylijtése. Jelenleg nincs olyan civil
szervezet, amely kifejezetten a menekiilt gyerekek {ligyét karolnd fel, s igy képes volna
megfeleld adatgytijtésre. E kérdésben rendkiviil szegényesek mind a menekiiltiigyi, mind a
gyermekvédelmi hatosag adatai.

A helyzet megfeleld felméréséhez, a gyakorlat megvaldsitasanak eldsegitéséhez ismerni kellene
a felndtt hozzatartozoiktdl elszakitott gyerekek létszamat, életkori megoszlasat, szarmazasi
orszagot, a kisérovel ¢és a kisérd neélkiil érkezettek megoszlasat, menedékjogi statuszok
eloszlasat, az elutasitasok szamat, gyermekvédelmi eljarasok szamat és fazisat.

Felndtt hozzatartozoiktol elszakitott gyerekekre vonatkozo, 1997 utan keletkezett adatokat csak
korményzati szervtl, a Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalatol
lehetett beszerezni. Ez az adatsor is csupan a felndtt hozzatartozoiktol elszakitott gyerekek egy
részérdl, a menedéket kéro kisérdé nélkiili kiskortiakrdl szol: a szamukat és az 0Osszes
kérelmez6hoz mért aranyukat tartalmazza.

kisérd nélkiili kiskoru aranyuk az Osszes
v kérelmezd6k szama kérelmez6hoz képest
1997 11 1,03 %
1998 209 2,93 %
1999 620 5,39 %

Jelenleg Magyarorszagon nincs olyan civil, vagy allami szervezet, amely kifejezetten a felnott
hozzatartoz6iktol elszakitott gyerekekkel foglalkozna. fgy nem is lehet e témaban kapcsolat sem
hazai, sem europai intézményekkel. Valoszerttlen, hogy barmely politikai szinten lenne olyan
forras, ahonnan a felndtt hozzatartozoiktdl elszakitott gyermekek helyzetének javitasdhoz
tamogatas varhatd. Ez a kérdés nem élvez els6dlegességet Magyarorszagon.
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MELLEKLET 1: Jogszabdlyok

Definicio

Ptk. 12. § (2) Kiskort az, aki tizennyolcadik életévét még nem toltotte be, kivéve ha
hazassagot kotott. A hazassagkotés nem jar a nagykorusag megszerzésével, ha a hazassagot a
birdsag a cselekvoképesség hidnya vagy a kiskortsag miatt sziikséges gyamhatosagi engedély
hianya miatt nyilvanitotta érvénytelennek.

Ptk. 15. § Cselekvdképtelen az a kiskorq, aki tizennegyedik életévét nem toltotte be.

Ptk. 12. § (1) Korlatozottan cselekvéképes az a kiskort, aki tizennegyedik életévét mar
betdltotte €s nem cselekvoképtelen.

Gyvt. 5. § (b) fiatalkoru: az a személy, aki a szabalysértés vagy a blincselekmény
elkovetésekor 14. évét betoltotte, de 18. évét még nem,

Itv. 2. § (1) E torvény alkalmazasaban kiilfoldi a nem magyar allampolgar.

24/1998. kr. 14. § (2) Ha a kérelmezd 18. életévét még nem toltdtte be és térvényes
képviseldje nincs, a Hivatal az iigygondnok kirendelésérdl koteles a kérelem benyujtasat
kovetden haladéktalanul intézkedni. Ugygondnok kirendelését kell kérni akkor is, ha a
torvényes képviseld a kiskort kérelmezé meghallgatdsan azért nem lehet jelen, mert azzal a
tényallas tisztazasat akadalyozna.

1. Belépés az allam teriiletére, az utaztato felelossége, emberkereskedelem

Hortv. 18. § Az éallamhataron a személyek atlépésekor, illetve jarmiivek és szallitmanyok
athaladasakor a hataratlépésre vonatkoz6 szabalyokat — ha jogszabaly vagy nemzetkozi
szerz0dés masként nem rendelkezik — nem kell alkalmazni az alabbi esetekben:

c) a Hatardérségnél menekiiltként valo elismerését, illetdleg ideiglenes menedéket kérd
személynél,

Metv. 42.§ (1) Az idegenrendészeti hatdsag koteles a kiilfoldinek a Magyar Koztarsasag
teriiletére a Nemzetk6zi Légiforgalmi Hataratkelohelyen valo beléptetése eldtt azonnal
értesiteni a menekiiltiigyi hatosagot az eljaras meginditasa céljabol, ha a kiilfoldi e torvényben
meghatarozott menekiilési okra hivatkozik, tovabba biztonsagos szarmazasi vagy biztonsagos
harmadik orszagbol érkezett, és személyazonossagat utlevéllel vagy annak megfeleld mas
okmannyal nem tudja igazolni.

(2) Ha az eljaras alapjan a menekiiltkénti vagy menedékeskénti elismerést a menekiiltiigyi
hatdsag elutasitotta, a tovabbiakban — ha nemzetkozi szerz6dés masként nem rendelkezik — a
kiilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi tartdzkodasarol és bevandorlasarol szold 1993. évi
LXXXVL torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(3) A menekiiltiigyi hatdsag elutasité hatarozata elleni jogorvoslati kérelmet a birdsaghoz a
roviditett eljarasra iranyad6 szabalyok szerint lehet benyujtani.
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Itv. 32.§ (1) Nem iranyithatd vissza, illetéleg nem utasithat6 ki a kiilfoldi olyan orszagba
vagy olyan teriilet hatarara, ahol faji, vallasi okbdl, nemzeti, tarsadalmi hovatartozasa vagy
politikai nézetei miatt iildozés veszélyének lenne kitéve, tovabba olyan allam teriiletére vagy
olyan teriilet hatarara sem, ahol nyomoés oknal fogva tartani lehet attdl, hogy a visszairanyitott,
illetve kiutasitott kiilfoldi kinzasnak, embertelen, megalaz6 banasmodnak lenne kitéve. Ezen
okok fennallasat a menekiiltiigyi hatdsag allapitja meg. Az idegenrendészeti hatdsag a
menekiiltiigyi hatosdg szakhatosdgi véleménye megadasdig nem hozhatja meg a
visszairanyitasrol, illetve a kiutasitasrol rendelkezd hatarozatot.

Ikr. S3/A. § (3) Ha a sziil6i feliigyelet nélkiil Magyarorszagon tartozkodé kiilfoldi a 18.
¢letévét még nem toltdtte be, szadmdara kotelezd tartdzkodasi helykeént ifjisagveédelmi
intézményt vagy ligygondnok altal biztositott szallashelyet kell kijeldlni.

Itv. 60.§ (1) Ha a légi jarmiivel beutazo kiilfoldi beléptetését érvényes ttlevél vagy vizum

hidnya miatt tagadjak meg — a 32. § (1) bekezdésében foglaltak kivételével —, az 6t ideszallitd

légi jarml lizemben tartoja koteles gondoskodni a visszaszallitasardl abba az orszagba,

ahonnan hozta, vagy amely kdételes 6t befogadni.

(2) Ha nemzetkozi szerzddés masként nem rendelkezik, az (1) bekezdésben meghatarozott

rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni akkor is, ha a kiilfoldi nemzetkozi forgalom

keretében vasuton vagy vizi uton érkezik a Magyar Koztarsasag teriiletére, €s beléptetése nem

az allamhataron torténik.

(3) Ha a visszaszallitas azonnal nem hajthaté végre, a visszaszallitasig a kiilfoldi

tartozkodasaval Osszefliggésben felmeriild koltségeket a 1€gi jarml {lizemeltetdje (a

tovabbiakban: lizemeltetd) viseli.

(4) Az (1) bekezdésben foglaltak alapjan az idegenrendészeti hatésag a 1égi jarmi
iizemeltetdjét jaratonként egymillio forintig terjedd kozrendvédelmi birsaggal stjthatja.

Btk. 175/B. § (1) Aki mast elad, megvasarol, ellenszolgaltatds fejében atad, atvesz, mas

személyért elcserél, illetve e célra masnak megszerez, biintettet kovet el, €s harom évig terjedd

szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) A biintetés egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztés, ha a biincselekményt

a) aszemeélyi szabadsagatol megfosztott személy sérelmére,

b) a tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére,

¢) munkavégzés végett,

d) fajtalansag vagy kozosiilés, illetve massal valo fajtalansag vagy kozosiilés vegett

kovetik el.

(3) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha a biincselekmény

a) a (2) bekezdésben meghatirozott esetek koziil kettd szerint mindsiil, illetve ha a

blincselekményt,

b) bilinszervezet tagjaként,

c) az elkdvetd nevelése, feliigyelete, gondozasa vagy gyogykezelése alatt allo személy
sérelmére

kovetik el.

(4) A biintetés 6t évtol tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha a blincselekmény

a) a (2) bekezdésben meghatarozott esetek koziil hdrom szerint mindsiil, illetve ha a

blincselekményt,

b) a személyi szabadsagatdl megfosztott személy sérelmére biinszervezet tagjaként,

c) az elkdvetd nevelése, feliigyelete, gondozasa vagy gyogykezelése alatt allo €s a személyi
szabadsagatdl megfosztott személy sérelmére
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kovetik el.

(5) A biintetés tiz évtol tizendt évig terjedd vagy életfogytig tartd szabadsagvesztés, ha a

blincselekményt munkavégzés és fajtalansag vagy kozosiilés, illetve méssal vald fajtalansag

vagy kozosiilés végett

a) aszemélyi szabadsagatol megfosztott személy sérelmére, blinszervezet tagjaként,

b) az elkovetd nevelése, feliigyelete, gondozéasa vagy gyogykezelése alatt allo €s a személyi

szabadsagatol megfosztott személy sérelmére

kovetik el.

(5) Aki emberkereskedelemre iranyuld eldkésziiletet kovet el, vétség miatt két évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendo.

Btk. 218. § (1) Aki tiltott hataratlépéshez (217. §) vagyoni haszonszerzés végett segitséget
nyujt, biintettet kovet el, és két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) Aki a Magyar Koztarsasag allamhataranak engedély nélkiil vagy meg nem engedett modon
torténd atlépéséhez vagyoni haszonszerzEs végett segitséget nyujt, blintettet kdvet el, €s harom
évig terjedd szabadsagvesztéssel bilintetendd.

(3) Aki a cselekményt blinszervezet tagjaként vagy megbizasabol koveti el, blintett miatt az
(1) bekezdés esetén ot évtdl tiz évig, a (2) bekezdés esetén két évtdl nyolc évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendo.

(4) Aki az (1)~(3) bekezdésben meghatarozott embercsempészésre iranyuld elokésziiletet
kovet el, vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(5) Az embercsempészés elkovetdjével szemben mellékbiintetésként kitiltdsnak is helye van.

2. Felnott hozzatartozoitol elszakitott gyerek helyzetének beazonositisa

Ikr. S53/A. § (3) lasd: Belépés az allam teriiletére

3. Gyam (iigygondnok)/tandcsado kirendelése

GYER 167. § (1) Ha Magyarorszagon laké vagy tartozkodo, tovabba a Magyarorszagon talalt
nem magyar allampolgarsagu gyermek elhelyezése, tartdsa vagy gondozasa érdekében
halasztast nem tiir6 intézkedés sziikséges, az eljar6 gyamhatosdg a magyar jog szerinti
ideiglenes intézkedés megtételére koteles.

Ptk. 225. § (1) Ha a sziild, a gydm vagy a gondnok akar jogszabaly vagy a gyamhatosag
rendelkezése folytan, akar érdekellentét vagy mas tényleges akadaly miatt nem jarhat el, a
gyamhatdsag eseti gondnokot rendel.

(2) Eseti gondnokot kell rendelni akkor is,

a) ha siirgdsen kell intézkedni, és a cselekvOképtelen vagy korlatozottan cselekvoképes
személynek nincs térvényes képviseldje, vagy annak személye nem allapithaté meg, tovabba
b) ha az ismeretlen, tavollevd vagy tligyeinek vitelében egyébként akadalyozott személy
jogainak megovasa érdekében sziikséges.

(3) Az eseti gondnok az ligyben olyan jogkdrrel jar el, mint a gyam, illetéleg a gondnok.

(4) A sziil6i feliigyeletet gyakorlo sziilé, a gyam ¢€s a gondnok jogkore nem terjed ki azokra az
tigyekre, amelyeknek ellatasara eseti gondnokot rendeltek.
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GYER 167. § (5) A Szocidlis ¢és Csaladiigyi Minisztérium megkeresi az illetékes
gyamhatdsagot a gyermek sajat csaladjaba torténd hazatérésének eldsegitése, illetve ha ez nem
lehetséges, a gyermekvédelmi intézkedés megtétele érdekében.

24/1998. kr. 14. § (2) lasd: Definicic

GYER 136. § (1) Az eseti gondnokrendelés a gondnokolt személy cselekvoképességét nem
érinti.

(2) Eseti gondnokul - a Gyvt. 89. §-4nak (1) bekezdésében meghatarozott eset kivételével -
elsésorban tigyvédet kell kirendelni.

4. Nyilvantartas, dokumentdcio

Metv. 50. § (1) A menekiiltiigyl nyilvantartds olyan kozponti hatosagi nyilvantartas, amely a
menekiiltek, a menedékesek, a befogadottak, tovabba a kérelmezdk — hivatalbdl indult eljaras
esetén az ¢érintett kiilfoldi — (a tovabbiakban egyiitt: kiilfoldi) személyes adatait, a
tartozkodasukkal, az Oket megilletd ellatdssal Gsszefiiggd adatokat, valamint az azokban
bekovetkezett valtozasokat tartalmazza.

24/1998. 6. § (1) A szoban eldterjesztett kérelemrdl jegyzOkonyvet kell felvenni, amely az
eljarasbeli jogokrol, kotelezettségekrdl szol6 tajékoztatas mellett tartalmazza a kérelmezd

a) személyazonosité adatait (nevét, kordbbi nevét, dalnevét, jelenlegi és korabbi
allampolgarsagat, nemét, sziiletési helyét €s idejét, anyja nevét);

b) menekiilését eldidézd okokat, tovabba nemzeti, nemzetiségi hovatartozasara, vallasos
meggy6zodeésére vonatkozo adatot, ha a kérelem indokoldséban ilyen adatra hivatkozik;

c) személyazonositd és uti okmanyanak adatait (az okmany azonossagi jelét és szamat,
érvényességi idejét, a kiallitas helyét és idejét, a kiallitd hatésag nevét);

d) csaladi allapotat, foglalkozasat, iskolai végzettségét;

e) magyarorszagi szallashelyét, tartozkodasi helyét;

f) allampolgarsaga — hontalan esetén szokasos tartozkodasi helye — szerinti lakcimét;

g) jovedelmi, vagyoni helyzetére vonatkozo nyilatkozatot;

h) Magyarorszagra érkezéséhez vezetd utvonalat, az orszaghatar atlépésének helyét, idejét;

1) nyilatkozatat arrél, hogy a 10. § (1) bekezdésében felsorolt valamely betegségben szenved-
e, illetéleg — az ott meghatarozottak szerint — fert6z0 betegség koérokozojat hordozza-e a
szervezetében.

5. Eletkor meghatdrozdsa

GYER 63. § (1) A gyermek sziiletésének anyakonyvi bejegyzéséhez a gyamhivatal
megallapitja

a) a gyermek sziiletési helyét és idejét, valamint csaladi és utonevét,

b) képzelt sziiloként a 60. § rendelkezése alapjan az apa €s anya csaladi és utonevét, sziiletési
helyét és idejét, lakohelyét.

(2) A gyermek sziiletési helye a sziilés helye vagy a gyermek megtalalasanak helye lehet.

(3) Ha a gyermek ¢letkora bizonytalan, a feltételezhetd sziiletési idot igazsagligyi orvos
szakértdi vélemény alapjan kell megallapitani.
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6. Fogva tartas
Ikr. S53/A. § (3) lasd: Belépés az allam teriiletére

Ikr. S3/A. § (1) Kotelezd tartdzkodasi helyként kijelolheté a kiilfoldi altal megjelolt
széllashely, ennek hianyaban meghivas esetén a meghivo lakohelye, tartozkodasi helye vagy a
meghivo altal biztositott szallashely, tovabba a kiilfoldi eltartasara kotelezhetd hozzatartozo
lakohelye, a karitativ szervezetek altal rendelkezésre bocsatott szallashely, heveny
egészségkarosodas elharitasa iddtartamara, indokolt gyogykezelés végzése céljabol
fekvobeteg-ellatast nyOjtd egészségiligyi intézmény, valamint - az igénybevétel egyéb
jogszabalyi feltételeinek megfeleld kiilfoldi esetén - személyes gondoskodast nytjtd szocialis
intézmény, feltéve, hogy nem 4all fenn a Tv. 43. §-a (3) bekezdésében meghatarozott
kotelezettség.

(2) Ha a kiilfoldi a 14. életévét nem toltdtte be és a kijeldlt helyen valo tartdozkodas
elrendelésére csaladtagjaival egyiittesen keriil sor, kotelezd tartdzkodasi helyként az (1)
bekezdésben meghatarozott szallashely is kijelolhetd.

Btk. 23. § Nem biintethetd, aki a cselekmény elkdvetésekor tizennegyedik életévét nem
toltotte be.

7. Részvetelhez valo jog

24/1998. kr. 15. § (3) A nagykoru kdzvetlen csaladtagjaival egyiitt érkez6 kiskort kérelmezot
akkor lehet meghallgatni, ha 14. ¢letévét betdltitte és az eljaras adatai alapjdn a meghallgatasa
a tényallas tisztazasa érdekében nélkiilozhetetlen.

24/1998. kr. 14. § (2) lasd: Definicio

GYER 2. § E rendelet alkalmazéasaban

b) torvényes képviselo: a sziiloi feliigyeletet egyiittesen gyakorld mindkét sziild, a sziiloi
feliigyeletet egyediil gyakorl6 egyik sziild, a gydm ¢€s a gondnok,

8. A csalad felkutatdsa, veliik valo kapcsolatfelvétel, kapcsolattartas

GYER 163. § (3) A nem magyar allampolgarsagt gyermek, illetve személy ligyében az eljaras
soran a hatadlyos nemzetkozi szerzddést, jogsegélyszerzdést, valamint a nemzetkdzi
maganjogrol sz6l6 1979. évi 13. térvényerejli rendeletet kell alkalmazni.

9. Csaladegyesités egy eurdpai orszdagban

Metv. 2. § E torvény alkalmazasaban

a) menekiilt: az a kilfoldi allampolgéar vagy hontalan személy (a tovabbiakban: kiilf6ldi), aki

faji, illetdleg wvallasi okok, nemzeti hovatartozas, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
tartozas avagy politikai meggy6zOodése miatti iildozése, az iildozéstdl valé megalapozott
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félelme miatt az allampolgarsdga - hontalan esetén szokasos tartozkodasi helye - szerinti
orszagon kiviil, a Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodik, és nem tudja, vagy az iild6zéstol
valo félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni, tovabba e
személy kozvetlen csaladtagja; feltéve, hogy az érintettet kérelmére a menekiiltiigyi hatosag
menekiiltként elismerte;

Itv. 4. § (1) A kiilfoldi csak az allampolgarsagat (hontalansagot) €s személyazonosité adatait
igazold érvényes utlevéllel és - a (2) bekezdésben meghatdrozottak kivételével - a magyar
hatosag altal kiadott érvényes vizummal 1épheti 4t a magyar allamhatart, ¢s tartozkodhat a
Magyar Koztarsasag teriiletén.

Itv. 9. § (1) A vizum - az e torvényben meghatéarozott feltételek teljesitése esetén - a Magyar
Koztarsasag teriiletére torténd beutazasra, atutazdsra, az abban meghatarozott céli és
id6tartamu tartdzkodasra, valamint a kiutazasra jogositd engedély.

(2) A vizum kiadasat meg kell tagadni, ha

a) a kérelmezd az eloirt adatokat nem kozli, illetve az eldirt mellékleteket a kérelemhez nem
csatolja; vagy

b) az eldirt anyagi fedezettel (5. §) nem rendelkezik; vagy

¢) a kérelmezd beutazasi és tartdzkodasi tilalom alatt all; vagy

d) a kérelmezdvel szemben a beutazasi €s tartozkodasi tilalom feltételei fennallnak; vagy

e) alaposan feltehetd, hogy a kérelmezd be- vagy atutazasa nem a kérelemben megjelolt
utazasi, illetve tartozkodasi cél megvaldsitasara szolgal.

(3) A (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozott esetben a vizum kiadhato, ha a kérelmezo a
hidnyz6 adatokat, vagy mellékleteket a hatosag felhivasaban meghatarozott hataridére potolja.
(4) A vizumkérelmet elutasito hatarozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.

Itv. 5. § (1) A kiilfoldi a magyar hatosag felhivasara - ha a nemzetk6zi szerz6dés masként
nem rendelkezik - koteles igazolni, hogy magyarorszagi beutazdsdhoz, tartozkodasdhoz és
kiutazasahoz kiilon jogszabalyban meghatiarozott mértékli anyagi fedezettel, valamint a
tovabb- vagy visszautazashoz sziikséges vizummal rendelkezik.

(2) Az anyagi fedezet

a) magyar vagy magyarorszagi pénzintézetnél atvalthato kiilfoldi fizetdeszkozzel; vagy

b) érvényes meghivolevéllel (6. §); vagy

c¢) a kilfoldit magyarorszagi pénzintézetnél készpénz felvételére jogositd okirattal
(bankszamla szerzOdés, betétkonyv stb.); vagy

d) magyarorszagi kereskedelmi forgalomban elfogadott készpénz-helyettesitd fizetdeszkozzel
(csekk, hitelkartya stb.); vagy

e) utazasi iroda Utjan lefoglalt és kifizetett szallashely és ellatds meglétével; vagy

/) mas hitelt érdeml6 moédon

1gazolhato.

10. Atmeneti gondoskodds — egészségiigyi elldtds — oktatds, nyely és képzés
10.1.. Atmeneti gondoskodds

Gyvt. 4. § (2) E torvény szerint kell eljarni az (1) bekezdésben meghatarozott személyeken
kiviil a Magyar Koztarsasag terliletén tartozkodd6 nem magyar allampolgarsagu gyermek
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védelme érdekében, ha az intézkedés elmulasztisa a gyermek veszélyeztetettségével vagy
elharithatatlan kérral jarna.

Nmjtvr.48. § (1) A gyamrendelésre és a gyamsag megsziinésének feltételeire a gyamolt
személyes joga iranyado.

Nmjtvr. 49. § (2) Az ligyeinek vitelében akadalyozott személy képviseletére, valamint az
eseti gondnoksagra a gondnokot kirendeld hatosag allamanak jogat kell alkalmazni.

10.2. Egészseégiigyi ellatas

Eiitv. 88. § (1) A beteg lakohelyén, illetve annak kozelében biztositani kell, hogy vélasztasa
alapjan igénybe vehetd, hossza tavi, személyes kapcsolaton alapuld, nemétdl, koratol és
betegsége természetétdl fiiggetlentil folyamatos egészségiigyi ellatasban részesiiljon.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt alapellatas célja. ..

Eiitv. 77. § (1) A siirgés sziikség vagy veszélyeztetd allapot gyanujaval ellatasra jelentkezo
beteget az igénybevétel alapjaul szolgald jogviszonytol fliggetleniil meg kell vizsgalni, és
amennyiben a vizsgalat siirgds sziikség, illetve veszélyeztetd allapot fennallasat igazolja, a
beteget az egészségi allapota altal indokolt siirgdsségi ellatasban kell részesiteni.

Eiitv. 3. § i) siirgos sziikség: az egészségi allapotban bekovetkezett olyan valtozas, amelynek
kovetkeztében azonnali egészségiigyi ellatds hidnyaban a beteg kozvetlen ¢letveszélybe
keriilne, illetve sulyos vagy maradando egészségkarosodast szenvedne;

Nmjtvr. 50. § Ha Magyarorszagon lak6 nem magyar allampolgar elhelyezése, tartasa vagy
gondozasa érdekében halasztast nem tlrd intézkedés sziikséges, a magyar jogot kell
alkalmazni.

10.3. Oktatas, nyelv és képzés

Okt. 110. § (1) A nem magyar allampolgar - az e torvényben meghatdrozottak szerint - akkor
tankoteles Magyarorszagon, ha menekiilt, befogadott vagy ideiglenes menedéket ¢élvez (a
tovabbiakban egylitt: menekiilt), illetdleg bevandorlasi engedéllyel vagy huzamos tartdzkodasi
engedéllyel rendelkezik. A feltételek meglétét a tanuld nevelési-oktatasi intézménybe torténd
felvételénel igazolni kell.

(2) Ha a nem magyar allampolgar menekiiltként tartézkodik a Magyar Koztarsasag teriiletén,
illetve bevandorlasi engedéllyel rendelkezik, tovabba viszonossag alapjan az is, aki huzamos
tartozkodasi engedéllyel rendelkezik, a magyar allampolgarokkal azonos feltételek mellett
veheti igénybe az e torvényben meghatarozott kozoktatasi szolgaltatasokat.

11. Menekiilteljaras
11.1. Az altalanos szabalyok szerint lefolytatott eljarashoz valo hozzadjutas

24/1998. kr. 14. § (2) lasd: Definicié
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24/1998. kr. 6. § lasd: Nyilvantartas, dokumentdcio
11.2. Jogi képviselet

Metv. 15. § A menekiiltkénti elismerését kérd jogosult

c) az eljaras ideje alatt az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztossagaval, illetdleg jogi
képviseletének biztositasa céljabol barmelyik menekiiltiigyi szervezettel vald kapcsolat
felvételére.

Metv. 33. § (3) A kérelmezdnek lehetdséget kell biztositani, hogy a sajat koltségén, valasztasa
szerint jogi segitséget vegyen igénybe, illetve hogy igénye szerint elfogadja valamely,
jogvédelemmel rendszeresen foglalkozd bejegyzett tarsadalmi szervezet ingyenes jogi
segitségét.

(4) Az idegenrendészeti és a menekiiltiigyi hatésagok a védelmet kérdt tajékoztatjak jogairol,
¢s arrol, hogy az eljaréas soran jogi segitséget vehet igénybe.

12. Tartos megolddasok

12.1. A befogado vagy menedéket nyujto orszagban maraddas

12.1.2. Csaladegyesités a befogado allamban

Metv. 2. § C) lasd: Csaladegyesités egy eurdpai orszagban

Itv.4.§ (1), 5. §, 9. § lasd: Csaladegyesités egy eurdpai orszagban

12.1.3. Integracid

Csjt. 99. § (1) Gyam lehet minden nagykori magyar allampolgar, akivel szemben a
torvényben meghatarozott kizar6 koriilmény nem all fenn.

12.1.4. Ordkbefogadas

GYER 52. § (1) A gyamhivatal a kérelem elbiralasa elott a gyermek személyes joganak
figyelembevételével

a) megvizsgalja az orokbefogadas feltételeit,

b) beszerzi a gyermek allampolgarsaga szerinti orszag illetékes hatdsaganak (birdsaganak) az
orokbefogadasra vonatkoz6 jovahagyasat,

12.2. Csaladegyesités és a szarmazasi orszagba valo visszatérés

12.2.1. Onkéntes visszatérés

25/1998. kr. 28. § A Hivatal a menekiilt és a menedékes végleges hazatérése vagy harmadik
orszagba torténd végleges tavozasa esetén, kérelmére, az érintett orszag kiilképviselete altal

kiallitott igazolads alapjan kiadott, az igazolasban megjelolt célallomésig érvényes
menetjegyének arat részben vagy egészben megtéritheti.
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12.2.2. A visszatérést lehetové tevod koriilmények

GYER 167. § (5) lasd: Gyam (iigygondnok)/tandcsado kirendelése
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MELLEKLET 2:

telepiilési onkormanyzat

gyerekjoleéti szolgdlat
feladata: a gyerek
veszélyeztetettségének
megel6zése, megsziintetése

a veszélyeztetettség

jelzOrendszere:

—  Dbolcséde, 6voda, iskola

- orvos, véd6ndi haldzat

— renddrség, ligyészség,
menekdilteket befogado
allomas

— nevelési tanacsado

— csaladsegit6 szolgalat

stb.

a sziil6i egyiittmiikodés hianya
esetén

GYERMEKVEDELMI RENDSZER

kozigazgatasi hivatal

gyamhatosag

megyei dnkormanyzat

Jegyzd
feladata:
— védelembe vétel (a gyerek a
csaladjaban marad, de a
csalad fokozott figyelemben
részesiil, tamogatast kap)
— ideiglenes intézkedés
O gyerekek atmeneti otthona
(30 nap)

U helyettes sziil6 biztositasa
(a sziil6i feliigyeleti jog
felfliggesztve)

gydmhivatal

feladata: dont/engedélyez

elhelyezés
gyerek jogi képviselete
orokbefogadas

O gyamrendelés, gondnoksagi tigyek

O gyerek vagyoni ligye

U hozzatartozo felkutatasa

O perinditas a gyerek érdekében
(sziildi feliigyeleti jog
megvonasa)

iigyében

ALAPELLATAS: sziil6i feliigyeleti jog él

Teriileti Gyermekvédelmi

Szakszolgalat (TEGYESZ)

feladata:

miikodteti:

— gyermekotthon

— nevel6sziildi halozat

javaslatot tesz

— gyerek elhelyezése
(visszasegitése a vér szerinti
csaladjaba)

— kapcsolattartas a vér szerinti
sziilokkel

kapcsolatot tart

— gyamhivatallal

— jegyzbvel

— gyerekjoléti szolgalattal

— csaladdal

SZAKELLATAS: sziil6i feliigyeleti jog felfliggesztve
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MELLEKLET 3: MENEKULTUGYI ELJARAS

— - taborban val6 elhelyezés
menedekkerele’m benyijtasa > (Békéscsaba, Bicske, Debrecen), o
a BM BAH-hoz vagy maganszallas — » | meghallgatas ——p | DONTES:
KERELMEZO
MENEKULT BEFOGADOTT MENEDEKES ELUTASITOTT

elutasitott — feliilvizsgélati kérelem (Megyei Birdsag)

DONTES:
a) feliilvizsgalat elfogadva
b) feliilvizsgélat elutasitva —p feliilvizsgalati kérelem (Legfelsobb Birosag)

DONTES:
a) feliilvizsgalat elfogadva
b) feliilvizsgalat elutasitva

kiutasitas érvénybe 1ép
menekiilt: magyar allampolgarokkal azonos jogok, tartozkodasi engedély 15 évre, 3 év utan allampolgarsag kérheto, tabori ellatas max. 3 x 6 ho
befogadott: korlatozott jogok (egészségiigyi alap- és siirg0sségi ellatas; tankdtelezettség) tartdzkodasi engedély 1 évre, tdbori ellatas statusz lejartaig

menedeékes: korlatozott jogok (egészségligyi alap- €s siirgésségi ellatas; tankotelezettség), tartdzkodasi engedély kormanyhatarozatban meghatarozott
id6szakra, tabori ellatas a statusz lejartaig
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kérelmezo: korlatozott jogok (egészségiigyi alap- €s slirgdsségi ellatas; nem jarhat iskolaba) tartozkodasi engedély az eljaras idejére, tabori ellatas az eljaras
idejére
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MELLEKLET 4: A felmérés szerkezetét ado keérddiv

Forditotta: dr. Farkas Lilla
Feln6tt hozzatartozoiktol elszakitott gyermekek Eurdpaban Program
Orszagértékeld kérdoiv

Kérjiik, hogy a kovetkezd oldalakon talalhatd itmutatot figyelmesen olvassa el!

Orszag:
Ertékelési iddszak:
Megkérdezett hatosagok/maganszemélyek:

Felhasznalt vagy hivatkozott dokumentumok
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Utmutat6 az orszagértékeld kérd6iv kitoltéséhez

1. Kérjiik, alaposan olvassa el a kovetendd gyakorlatrol szol6 allasfoglalast, s bizonyosodjon
meg rola, hogy minden egyes pontjat annak teljességében megértette. Amennyiben az
allasfoglalassal kapcsolatban (tartalmi, terminologiai) kérdései meriilnek fel, kérjiikk azok
tisztazasa érdekében 1épjen kapcsolatba David Right-tal, az Allience 6sszekotdjével, s csak
ezt kovetden toltse ki a kérddivet.

2. Elengedhetetlen, hogy a valaszt egyszerii és pontos nyelvezettel irja, a hasznalt szakmai
vagy technikai kifejezésekre magyarazatot nyuajtva. Kérjiikk, hogy tartsa észben: valaszat
angolra forditjuk, melynek kovetkeztében félreértések adddhatnak!

3. Kérjiik, legyen tekintettel arra, hogy a kiilfoldiek nem tudjdk, hogyan miikédik az
intézményrendszer ill. folynak az eljarasok az On hazdjdban, ezért fontos, hogy rdvid
magyarazatokat flizzon egyes kérdésekhez. Igy példaul, amikor a feln6tt hozzatartozotol
elszakitott gyermekek szamara Magyarorszagon rendelkezésre allo ellatasrol beszél, kérjik,
részletezze, hogy ebben az 4allami nevelés, kiscsoportos gondoskodas, a rokonoknal ill.
nagyobb intézetekben vald elhelyezés benne foglaltatik-e.

4. Kérjiik, hogy ahol ez l1ényeges, hivatkozzon a belsd jogi szabalyokra.

5. Kérjik, hogy ahol lehetséges, az ligyfelek nevének feltiintetése nélkiil emlitsen példéakat,
mert ez mind a nemzeti, mind pedig az eurdpai szintli lobbizdsban hasznos lehet.

6. A kérddiv 1-12 pontjai a kovetendd gyakorlatrol szold allasfoglalds azonos szamu
pontjainak felelnek meg. Zardjelben minden fejezet utdn megtaldlhatja az allasfoglalés
relevans pontjara torténd hivatkozast, pl.: All. C1.

7. Kérjiik, minden fejezetnél adja meg az alabbi informaciokat:

a, A kérdéshez kapcsolodo jelenlegi hazai gyakorlat és menekiiltpolitika. Ahol rendelkezésére
all erre vonatkozo informacio, kérjiik szamoljon be a kormanyzat, a helyi 6nkormanyzatok és
a civil szféra gyakorlatarol és politikdjarol. Kérjiik, figyelmesen olvassa el az allasfoglalast,
hogy valasza a lehetd legatfogdbb legyen.

b, Hazajaban milyen mértékig felel meg a gyakorlat és az azt meghatdrozd elvek az
allasfoglalasnak. Kérjiik, legyen minél egyértelmiibb, még ha emiatt ismétlésbe is kell
bocsatkoznia.

¢, Az allasfoglalashoz kapcsolédoan sziikséges-e hazajdban barmilyen valtoztatast
végrehajtani, s vajon ezek a valtoztatasok Osszefiiggésben allnak-e az allasfoglalas 2. ill. 3.
oldalan talalhato elsddleges elvekkel. Kérjiik, szamokkal jelezze, hogy mely elvekrdl van sz6
(1-11).

d, Néhany fejezetben tovabbi kérdések is valaszra szorulnak.
8. Nota Bene: Sziikséges, hogy a lehetd legpontosabban és gonddal valaszoljon, de kisebb
részletekre nem kell valaszanak kiterjednie. Az 6sszefoglaléhoz annyi informéaci6 sziikséges,

mely lehetévé teszi, hogy a menekiiltpolitika és a gyakorlat kozott fenndlldo hidnyossagokat
felismerjiik, s ennek alapjan alakitsuk ki a nemzeti és eurdpai szintli akcidprogramokat is.
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9. A 13. fejezetben olyan statisztikai adatokra vonatkozo kérdéseket kap, amelyeket Onnek
kell sajat hazdjaban Osszegyljtenie. Kérjiik, hogy valaszdban mar meglévl statisztikai
adatokat is rogzitsen.

Tirelmét koszondm, s munkajahoz sok szerencsét kivanok.
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A felnétt hozzatartoz6tél elszakitott gyerek definiciéja (All. A.2.1.)

a, Kérjiik, adja meg a hazajaban alkalmazott meghatarozas részleteit. Kiilonb6z6 hatosagok
eltér6 meghatarozast hasznalhatnak. Kérjiik, térjen ki ezen meghatarozasok részleteire is.

b, A nagykoru testvéreivel egyiitt érkezd gyerekeket felndtt hozzatartozdjatol elszakitott
gyerekként hatdrozzak meg? Lsd. az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga 1997-es iranyelvének
II. sz. Mellékletét.

¢, Mennyiben felel ez meg az allasfoglalasnak?

d, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilonosképpen az elsddleges elvekkel 6sszefiiggésben?

1. Belépés az allam teriiletére (All. C1.)

1.a, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!

1.b, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid osszefoglalast!

1.c, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilondsképpen az elsddleges elvekkel dsszefliggésben?
1.d, Kérjik, jelezze, hogy a belso jogi szabalyok értelmében fenndll-e a szallitd 1égitarsasag,
vasuti ill. hajotarsasag feleldssége - akar pénzbiintetés formajaban is - a megfeleld utiokmany
nélkiil szallitott utasért. Ezen szabalyokat alkalmazzak-e 18 éven aluli gyerekek esetében is?
Emberkereskedelem (All. C1.2.)

1.e, Tud olyan gyerekrdl, akit azzal a céllal csempésztek be az orszagba, hogy késobb barmely
modon kizsdkmanyoljak? Amennyiben talalkozott mar ilyen esettel, kérjlik, adjon példalozé
leirast, megjelolve, ha lehet, a gyermek szarmazasi orszagat és a csempészet természetét.
Kérjiik, hozzon olyan példakat is, melyekben a gyerekek csempészitvonalon jutottak el

orszagaba, hogy ott menekiiltkérelmet nydjtsanak be.

1.f, Torténtek-e allami intézkedések az emberkereskedelem lekiizdésére?

2. Meghatirozas (All. C2)
2.a, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!
2.b, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid dsszefoglalast!

2.c, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilonosképpen az elsddleges elvekkel dsszefiiggésben?

3. Gyam (iigygondnok)/tanacsadé kirendelése

3.a, Sor kertil-e gyam vagy tanacsado (ligygondnok kirendelésére)?
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3.b, Amennyiben igen, milyen szerephez jutnak e személyek?

3.c, Az érkezést kdvetden altalaban mennyi idOvel keriil sor kirendelésiikre?

3.d, Milyen szakértelemmel ill. gyakorlattal rendelkeznek?

3.e, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid 6sszefoglalast!

3.1, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilonosképpen az elsdédleges elvekkel osszefiiggésben?

4. Nyilvantartas és dokumentacio (All. C4)
4.a, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat €s gyakorlatot!
4.b, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglaldsnak? Kérjik, adjon révid 6sszefoglalast!

4.c, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiillonosképpen az elsddleges elvekkel 0sszefiiggésben?

5. Az életkor meghatarozasa (All. C5)
5.a, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!
5.b, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid osszefoglalast!

5.c, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilondsképpen az elsddleges elvekkel 6sszefliggésben?

6. Fogvatartas (All. C6)
6.a, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!
6.b, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid osszefoglalast!

6.c, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilondsképpen az elsddleges elvekkel dsszefliggésben?

7. A részvételhez valé jog (All. C7)
7.a, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!
7.b, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid dsszefoglalast!

7.c, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilondsképpen az elsddleges elvekkel 0sszefliggésben?

8. A csalad felkutatasa és kapcsolatfelvétel, kapcsolattartas (All. C8)

8.a, Kérjik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!
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8.b, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid osszefoglalast!

8.c, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilonosképpen az elsddleges elvekkel dsszefliggésben?

9. Csaladegyesités egy europai orszagban (All. C9)
9.a, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!
9.b, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid osszefoglalast!

9.c, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilondsképpen az elsddleges elvekkel dsszefliggésben?

10. Atmeneti gondoskodas — egészségiigyi ellatas — oktatas és képzés (All. C10)
Atmeneti gondoskodas (All. C10.1)

10.a, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat €s gyakorlatot!

10.b, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid osszefoglalast!
10.c, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilonosképpen az elsddleges elvekkel 6sszefliggésben?
Egészségiigyi ellatas (Al1.10.2)

10.d, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!

10.e, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid 0sszefoglalast!
10.f, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiillonosképpen az elsddleges elvekkel sszefiiggésben?
Oktatas, nyelvtanfolyam, képzés (All. 10.3)

10.g, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!

10.h, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid osszefoglalast!

10.1, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilonosképpen az elsddleges elvekkel 6sszefliggésben?

11. Menekiilt eljaras (All. C11)

Az altalanos szabalyok szerint lefolytatott eljarashoz valé hozzajutas (All. C11.1)

11.a, Kérjlik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!

11.b, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon révid 0sszefoglalast!

11.c, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilondsképpen az elsédleges elvekkel Osszefiiggésben?
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Jogi képviselet (All. C11.2)

11.d, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!

11.e, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid 0sszefoglalast!
11.f, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiillonosképpen az elsddleges elvekkel sszefiiggésben?
Minimalis eljarasjogi garanciak (All. C11.3)

11.g, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!

11.h, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid 6sszefoglalast!
11.1, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilondsképpen az elsddleges elvekkel 6sszefliggésben?
Onallo elbiralas (All. C11.4)

11,5, Kérjik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!

11.k, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid 6sszefoglalast!
11.1, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilondsképpen az elsddleges elvekkel 6sszefliggésben?
Meghallgatasok (All. C11.5)

11.m, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat €s gyakorlatot!

11.n, Mennyiben felelnek ezek meg az éallasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid 6sszefoglalast!
11.0, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiillondsképpen az elsddleges elvekkel 6sszefiiggésben?
A hatérozathozatal kritériumai kiskora kérelmez6 esetén (All. C11.6)

11.p, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat €s gyakorlatot!

11.q, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid osszefoglalast!
11.r, Szilikség van-e valtoztatasokra, kiillonosképpen az elsddleges elvekkel sszefiiggésben?
A menekiilt eljaras soran nagykorava valok (All. C11.7)

11.s, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!

11.t, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid 6sszefoglalast!

11.u, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilonosképpen az elsédleges elvekkel dsszefiiggésben?

12. Tartés megoldasok (All. C12)
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A befogadd vagy menedéket nyiijtd dllamban maradas (All. C12.1)

A kiskora befogadé allamban valé maradasanak alapjai (All. C12.1.1)
12.a, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat €s gyakorlatot!
12.b, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid 6sszefoglalast!

12.c, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilonosképpen az elsddleges elvekkel 6sszefliggésben?

Csaladegyesités a befogado allamban (All. C12.1.2)
12.d, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!
12.e, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid 0sszefoglalast!

12.f, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiillonosképpen az elsddleges elvekkel sszefiiggésben?

Integracio (All. C12.1.3)
12.g, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!
12.h, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid osszefoglalast!

12.1, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilondsképpen az elsddleges elvekkel 6sszefliggésben?

Orokbefogadas (All. C12.1.4)
12.j, Kérjik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!
12.k, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid 6sszefoglalast!

12.1, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilondsképpen az elsddleges elvekkel 6sszefliggésben?

Identitas és allampolgarsag (All. C12.1.5)
12.m, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!
12.n, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon révid 0sszefoglalast!

12.0, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilonosképpen az elsédleges elvekkel dsszefiiggésben?

Csaladegyesités és a szdrmazasi orszdgba vald visszatérés (All. C12.2)

Onkéntes visszatérés (All. C12.2.1)
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12.p, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!
12.q, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid 6sszefoglalast!

12.1, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiillonosképpen az elsddleges elvekkel sszefiiggésben?

A visszatérést lehetévé tevd koriilmények (All. C12.2.2)
12.s, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!
12.t, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid 0sszefoglalast!

12.u, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiillondsképpen az elsddleges elvekkel 0sszefiiggésben?

A reintegaciot segitd programok és segélyek (All. C12.2.2)
12.v, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat €s gyakorlatot!
12.w, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid 6sszefoglalast!

12.x, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiillonosképpen az elsddleges elvekkel 6sszefiiggésben?

Harmadik orszagban torténd letelepedés (All. C12.3)
12.y, Kérjiik, ismertesse a relevans jogszabalyokat, menekiiltpolitikat és gyakorlatot!
12.z, Mennyiben felelnek ezek meg az allasfoglalasnak? Kérjiik, adjon rovid 6sszefoglalast!

12.zz, Sziikség van-e valtoztatasokra, kiilondsképpen az elsddleges elvekkel dsszefliggésben?

13. Adatgyiijtés

A kivénatos gyakorlat megvalositdsanak eldsegitéséhez sziikséges a felndtt hozzatartozotol
elszakitott gyerekekkel kapcsolatos adatok alapos Gsszegytijtése.

a, Mely szerv feladata legyen a feln6tt hozzatartozotol elszakitott gyerekekkel kapcsolatos
adatgylijtés? Kérjiik, hogy valaszahoz vegye figyelembe a kormanyzati és civil szervezeteket
is!

b, Milyen adatokra van szilikség a kormanytol és a civil szervezetekt6l?
¢, Kérjiik, hogy bocsassa rendelkezésiinkre a felndtt hozzatartozotdl elszakitott gyerekekre
vonatkozo6, 1997 utan keletkezett, akar kormanyzati, akar civil szervezetektdl beszerezhetd
adatokat. Elképzelésiink szerint az adatok nagy része jelenleg az ilyen gyermekek menekiilt

eljarasara vonatkozik.
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14. A politika szintje — a valtozasok eldsegitése

Kérjiik, lehetdség szerint adja meg az alabbi informaciokat:

hatdrozza meg, hogy a felnétt hozzatartozotdl elszakitott gyermekekkel foglalkozo civil
szervezetek milyen kapcsolatban vannak a kozponti kormanyzati szervekkel, helyi és

teriileti/megyei dnkormanyzatokkal

hatarozza meg a kapcsolat mélységét eurdpai intézményekkel, pl. Eurdpai Parlamenti
képviselokkel, az Europai Bizottsaggal (Ha lehet, kérjiik, emlitse a személyeket név szerint)

a politika kiilonbozd szintjein barmely forrast meg tud-e hatdrozni, ahonnan a felnott
hozzatartoz6tol elszakitott gyermekek helyzetének javitasdhoz tamogatas varhato?

meg tudna hatarozni a politika kiilonb6z6 szintjein a valtozas fobb akadalyait?
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MELLEKLET 5: A felnétt hozzitartozoiktdl elszakitott gyerekek Eurépdaban
cimii program dllasfoglalasa a kovetendo gyakorlatrol

Forditotta: dr. Farkas Lilla
A. Bevezetés
1. A felnott hozzatartozoiktdl elszakitott gyerekek Program (EGYP)
A Program az International Save the Children Alliance (Nemzetkozi Gyermekvédelmi

Szovetség) és az ENSZ Menekiiltiigyr Fobiztosanak kozos kezdeményezése eredményképp
jott Iétre s a két szervezet egymast kiegészitd megbizas €s szakteriiletén alapszik.

A Fobiztossag feleldssége, hogy védelmet biztositson a menekiiltként elismert ill. menedéket
kéré gyermekeknek, mg a Nemzetkozi Gyermekvédelmi Szdvetség valamennyi gyermek
jogainak teljes korti megvalositasat tizte ki célul.

1.1 A Program arra torekszik, hogy nemzeti, csakigy, mint eurdpai szinten egy k6zos politikat
és a kovetendd gyakorlat iranti elkotelezettséget hivjon életre a felndtt hozzétartozoitol
elszakitott gyermekek és fiatalok jogainak és érdekeinek megvalositasa érdekében. E folyamat
részeként a program egyiittmiikodést épit ki a felndtt hozzatartozo6itol elszakitott
gyermekekkel foglalkozo, Eurépaban miikodo szervezetekkel.

2. Definicid

2.1. Felné6tt hozzatartozdjatdl elszakitott gyermeknek ill. fiatalnak tekintjiik azon 18 év alatti
kiskortiakat, akik szarmazasi orszdgukon kiviil tartozkodnak, elszakitva sziileiktdél vagy
jogi/szokasjog szerinti elsddleges gondviseldjliktdl. Néhanyan koziiliikk teljesen magukra
maradtak, mg masok - akikre jelen Program szintén kiterjed - talan kiterjedt csaladjuk
tagjaival €¢lnek. Valamennyi ilyen gyermek felndtt hozzatartozd nélkiilinek mindsiil, s mint
ilyen, nagyszami nemzetkozi €s regionalis jogi norma értelmében nemzetkdzi védelemre
jogosult. A felndtt hozzatartozoiktol elszakitott gyermekek kérhetnek menedéket tildoztetés
miatti félelmiikben vagy az emberi jogi jogsértések okozta védelem hidnya miatt, fegyveres
konfliktus, vagy az orszagukban fennall6 zavargdsok miatt. Lehetnek embercsempészek
aldozatai, akik prostitualni, vagy barmely mas modon kihasznélni akarjak oket, de az is
elképzelhetd, hogy sulyos nélkiilozés eldl menekiiltek Europaba. (Egyezmény a gyermek
jogairdl 1. és 22. cikk; 1996. évi Hagai Gyermekvédelmi Egyezmény, 6. cikk; FObiztossagi
iranyelvek, 3.1. cikk; MSZET, 8. és 11. cikk; EU hatarozat a kisérd nélkiili kiskoruakrol, 1(1)
cikk).

2.2. A nemzetkdzi védelem sziikséges, mert a gyermekek ¢€s fiatalok elhagytdk hazajukat és az
otthoni kozosséget €s Europaig vagy Europan at utaztak. Helyzetiik megoldasa nagy
valoszintiséggel figyelmet igényel mind hazajukban, mind pedig a jelenlegi tartozkodasi
helylik szerinti orszagban. A nemzetkodzi szintli sztenderdeken és nemzetkdzi jogon alapuld
védelmiik tehat elengedhetetlen.

2.3. A felnétt hozzatartozoiktdl elszakitott gyerekek Program az elszakitott szot hasznalja a
kiséré nélkiili helyett, mert az utobbi képes jobban kifejezni azt az alapvetd problémat,
mellyel e gyerekek szembe talaljak magukat. A probléma Iényege pedig, hogy a sziileik ill. jog
szerinti gyamjuk gondoskodasa és védelme nélkiil tarsadalmi és pszichés hatranyt szenvednek.
Habar néhany ilyen gyermek latszdlag kisérdvel érkezik Eurdpdba, a kiséretet ellato felndtt
nem feltétleniil felel meg arra, hogy gondoskodjon réla.
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2.4. Jelen Program céljaira Europa magaban foglalja az Eurdpai Unids €s Union kiviili
Nyugat-eurdpai allamokat, az Unidhoz vald csatlakozasrol targyaldsokat folytatd Kozép-
eurdpai allamokat (Lengyelorszagot, Csehorszagot, Magyarorszagot, Szlovéniat ¢&s
Esztorszagot), tovabba mas Kozép-eurdpai orszagokat, igy Szlovakiat, Romaniat, Bulgariat és
Horvéatorszagot.

3. Allasfoglalas a kovetendd gyakorlatrol: Az Allasfoglalas célja, hogy egyértelmii
megfogalmazasat adja azon allami politikdnak és gyakorlatnak, melyet Eurdpaban a felnott
hozzatartozotodl elszakitott gyerekek jogainak védelme és gyakorlati megvaldsitdsa megkivan.
Az éllasfoglalas elvi alapjat az ENSZ gyermeki jogokrol szol6 egyezménye (GYJE) és tovabbi
két okmany: az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak 1997 februarjaban elfogadott, a kisérd
nélkiili menedékkérd gyerekekre vonatkozod menekiiltpolitikai és eljarasjogi iranyelvei (a
tovabbiakban FB iranyelvek 1997) és a Menekiiltek ¢s Szamiizottek Europai Tanacsanak 1996
novemberében megalkotott, menekiilt gyerekekrdl szo616 allasfoglaldsa (MSZET) adja.

Az Allasfoglalast atszovik a nemzetkozi és regionalis jogi dokumentumokra, politikara és
iranyelvekre torténd hivatkozasok, melyeket a fliggelék a maguk teljességében sorol fel.

Figyelmeztetés: néhany hivatkozast rovid leiras egészit ki, mely azonban csak dsszegzése
a relevans rendelkezésnek, s nem adja meg annak teljes szovegét. Pontos idézetiikhoz
kérjiik, hasznaljak a hivatkozott rendelkezések vagy menekiiltpolitikai dokumentumok
teljes szovegét.

Hasznalt roviditések

GYJE Egyezmény a gyermekek jogairol

KEE Kinzas elleni egyezmény

FME Egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérol
MSZET Menekiiltek és Szamfiizottek Eurépai Tanacsa: Allaspont a menekiilt
gyermekekrol

EEJE Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl

EU HAT EU hatarozat az olyan kisér6 nélkiili kiskortiakrdl, akik harmadik allamok
allampolgarai

FB Iranyelvek az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdganak a kisérd nélkiili menedékkérd
gyermekekkel foglalkoz6 iranyelvei, politikaja €s eljarasa
PPJE Polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanya, 1966 (és a kiegészitd

jegyzokonyv)

SZGKIJE Gazdasagi, szocidlis €s kulturalis jogok nemzetk6zi egyezségokmanya, 1966
EEINY Emberi jogok egyetemes nyilatkozata, 1948

MFB ENSZ Menekiiltiigyi FObiztosa

Kézikonyv ~ Kézikdonyv a menekiilt status meghatarozasanak koriilményeirdl és annak
elbiralasarol (Kézikonyv)
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B. ELSODLEGES ELVEK

Jelen elvek adjak az Allasfoglalas alapjat, amiért is fejben tartasuk a felndtt hozzatartozoktol
megfosztott gyerekekrdl és fiatalokrdl valé gondoskodas valamennyi allomésan sziikséges.

1. Legjobb érdek: "A gyerekekkel kapcsolatos
valamennyi intézkedés soran ... az elsédleges
szempont a gyere ¢s fiatalok legjobb
érdeke" (GYJE 3(1))

GYJE, 3

PPJE, 24: Minden gyermeknek joga van a
hatranyos megkiilonboztetés nélkiili
védelemre csaladja, a tarsadalom ¢és az allam
részérol.

SZGKIJE, 10(3): Kiilonleges, hatranyos
megkiilonboztetés nélkiili dvointézkedéseket
kell hozni a gyermekek javara.

FB Iranyelvek, 1.5

MSZET, 4

2. A diszkrimindcié tilalma: A felndtt
hozzétartoz6iktol elszakitott gyermekek jogai
az orszag allampolgarsagaval rendelkezd vagy
ott jogszerlien tartozkodd gyermekéivel
azonosak. Legelsdsorban, mint gyereket kell
Oket kezelni. A menekiilt eljarasban betoltott
jogi statuszuk megitélésiik sordn masodlagos
szempont.

GYIJE, 2: Az egyezményben megfogalmazott
jogokat minden gyermek esetében alkalmazni
kell, a sziil6k vagy a gyermek fajara, szinére,
nemére, nyelvére, valldsara, politikai vagy
egy¢b véleményére, nemzeti, etnikai vagy
tarsadalmi hovatartozésara, vagyoni
helyzetére, fogyatékossagara, sziiletési vagy
egy¢b helyzetére vonatkozd diszkriminacio
nélkiil.

GYJE, 22(1): A felnétt hozzatartoz6itol
elszakitott menekiilt gyerekeknek joga van

védelemre és  segitségre, hogy az
egyezményben biztositott jogaikat
gyakorolhassak.

PPJE, 24: Lasd a B1. pontot

SZGKIJE,10: Lasd a B1. pontot

FME: Jelen egyezmény a faji diszkriminécio
kikiiszobolésére iranyuld atfogo
intézkedéseket tartalmaz.

MSZET, 5-7.

3. A részvétel joga: Az Oket érintd dontések

meghozatala soran meg kell ismerni, és
figyelembe kell venni a felnott
hozzatartozoiktol  elszakitott — gyermekek

véleményét és kivansagait. A koruknak és
értelmi szintjiiknek megfeleld részvételiiket
eldsegitd szabalyokat kell alkotni.

GYIJE, 12: A gyerekek véleményét a koruknak
és értelmi szintjiknek megfelelden kell
figyelembe venni. Az dket érintd eljarasokban
a gyerekeknek biztositani kell a személyes
meghallgatas jogat.

FB Iranyelvek: 5.14-5.15

MSZET: 25-26

4. Kettos kulturdlis hagyomanyok:
Elengedhetetlen, hogy a felnott
hozzatartozoiktol  elszakitott — gyermekek
megOrizhessék anyanyelviiket és

kapcsolatukat kultarajukkal és vallasukkal. A
gyermekvédelmi, egészségiigyi €s oktatasiigyi
ellatasuknak az 6 kulturalis igényeikhez kell

GYJE, 8: A gyerekeknek joga van identitasuk
megorzésére, ill. az identitds kulcsfontossagu
elemeinek helyreallitasara.

GYIJE, 30: Az etnikai, vallasi vagy nyelvi
kisebbséghez tartozd gyerekeknek joguk van
kultarajuk ¢lvezetéhez, vallasuk
gyakorlasahoz ¢és nyelviik haszndlatahoz.

1% A szoveg értelmén talan nem valtoztat, am a hasznalatot remélhet6leg megkonnyiti dontésem, hogy a szamok

utani cikk megjeldlést elhagyjam (a ford.).
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igazodnia. A kultara és nyelv megdrzése a
gyermek  hazdjdba  torténd  visszatérése
szempontjabol is fontos szerepet jatszik.

PPJE, 27
MSZET, 39

5. Tolmécsolas: A felndtt hozzatartozoiktol
elszakitott gyermekeknek meghallgatasuk és
ellatasuk soran megfeleld tolmacsot kell
biztositani, aki beszéli az altaluk valasztott
nyelvet.

GYIJE, 12: Lasd a B3. pontot

GYJE, 13: A gyerekeknek joga van a
szOlasszabadsagra, s arra, hogy t4jékoztatés
kérjenek, kapjanak és tovabbadjanak.

PPJE, 19

FB Iranyelvek, 5.13

6. Bizalmas adatok: Figyelmet kell szentelni
arra, hogy olyan adat ne keriiljon
nyilvanossagra a felnétt hozzatartozoiktol
elszakitott gyermekekrdl, amely a szarmazasi
orszagban veszélyeztetheti a gyermekek

csaladtagjait. A kiilonleges adatok mas
szervezetekhez vagy maganszemélyekhez
valo eljuttatasait megel6zéen a felnott
hozzatartozoiktol  elszakitott ~— gyermekek

engedélyét - figyelemmel a gyermek korara -
be kell szerezni. A jogszerii adatkezelés
biztositasara csak a kérelemnek megfeleléen
szabad az adatokat kezelni.

GYIJE, 16: A gyerekeknek joga van a magan-

és csaladi életiikkel, levelezésiikkel
kapcsolatos ~ Onkényes vagy jogellenes
beavatkozastol valo védelemre.

PPJE, 17

EEJE, 8: 1. Mindenkinek joga van arra, hogy
magan- ¢s csaladi életét, lakasat és levelezését
tiszteletben tartsak.

FB Iranyelvek, 5.16. és 5.17

EU Hat, 3(1)

7. Téjékoztatds: A felndtt hozzatartozoiktol
elszakitott gyerekeket konnyen hozzaférhetd
informacioval kell ellatni az ket megilletd és
egyebként meglévo ellatasokrol, a menekiilt
eljarasrol, csaladtagjaik felkutatasardl és a
szarmazasi orszagukban fennall6 allapotokrol.

GYIJE, 13: Lasd a B5. pontot

GYJE, 17: Az allamok feladata annak
biztositasa, hogy a gyermekek a legszélesebb
nemzeti és nemzetkozi forrasbdl taplalkozo
informaciokhoz jussanak.

GYJE, 22(2): Az éllamok a megitélésiik
szerinti legalkalmasabb modon miikddjenek
egyiitt az ENSZ, nemzetkozi és hazai civil
szervezetek csalddtagok felkutatdsara tett
erofeszitéseiben.

MSZET, 31

8. Szervezetek kozotti egyuttmikodés

GYIJE, 22(2): Lasd a B7 pontot

A felnétt  hozzatartozoiktél  elszakitott | FB Iranyelvek, 12

gyerekek ellatasaval foglalkozé szervezetek, | EU Hat, 5(3c és d)

korményhivatalok és szakemberek

miikddjenek egyiitt, hogy biztositsak a felnott

hozzatartozoiktol elszakitott gyerekek

jolétének és jogainak védelmét és széles korli

érvényesiilését.

9. A munkatarsak képzése GYJE, 3(3): Az allamok biztositsak, hogy a
A feln6tt  hozzatartozoiktol  elszakitott | gyermekvédelemmel ill. —ellatassal foglalkozé

gyerekekkel foglalkozonak megfeleld képzést
kell kapniuk az ilyen gyermekek igényeir6l. A
hatardrség és az Idegenrendészeti Igazgatdsag
munkatarsainak képzést kell nyujtani a
gyermek-barat meghallgatési technikakrol.

intézmények ¢és szolgalatok megfelelnek a
bevett elvarasoknak, igy pl. a feladatok

elvégzésére alkalmas munkatarsakkal és
megfeleld kontroll-mechanizmussal
rendelkeznek.

10. Tartéssag
A felnbtt  hozzatartozoiktdl  elszakitott

gyerekekkel kapcsolatban hozott dontések,

GYJE, 3: Lasd a C1 pontot
GYJE, 22(1): Az éllamok eldsegitik a felndtt
hozzatartozoiktol elszakitott gyerekeket az
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amennyiben lehet, legyenek figyelemmel a
gyermek hosszu tavu érdekeire és jolétére.

egyezményben €s mas nemzetkdzi emberi jogi
vagy humanitarius targyG dokumentumban
foglalt jogaik élvezetében.

GYJE, 22(2): Amennyiben a felnétt
hozzatartozoiktol elszakitott gyerek sziilei
vagy egyéb csalddtagjai eltlintek, a menekiilt

gyerek olyan védelemben részesiil, mint
barmely mas, csaladjatél  megfosztott
gyermek.

Kézikonyv, 214: A felndtt hozzatartozoiktol
elszakitott gyerekek legjobb érdekeit szolgalo
dontés meghozatalanak eldsegitésére a
menekiilt eljardsban gyamot (iigygondnokot)
kell kirendelni.

FB Iranyelvek, 9

EU Hat, 5

11. Idébeliség
A feln6tt  hozzatartozoiktdl  elszakitott

gyerekekre vonatkozo valamennyi dontést a
lehet6 legrovidebb 1d6 alatt kell meghozni.

FB Iranyelvek, 8.1. és 8.5.
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C. Kovetendd gyakorlat

Jelen fejezet a gyerek megérkezése és a jovOjét érintd hosszl tava dontés meghozatala kozotti
1d6szakra vonatkozd kovetendd gyakorlatot fogalmazza meg. A fejezet valamennyi része
tartalmaz nemzetkdzi ¢és regionalis normakra valdé hivatkozasokat. (Lasd az A.3. sz.

megjegyzeést)

1. Belépés az allam teriiletére

1.1. A felnott hozzatartozoiktol elszakitott,
védelmet kérd gyerekek orszagba torténd
belépését soha nem szabad megtagadni,
visszairdnyitasuk tilos. Nem szabad Oket
idegenrendészeti okokbol fogvatartani ill.
ilyen okokbol a belépéskor a hatardrség altali
hosszas meghallgatasnak alédvetni. (Lasd C4
pont)

1951. évi menekiilt egyezmény, 31: Az
allamok nem biintethetik a teriiletiikon
jogellenesen tartozkodokat ill. oda belépdket,
amennyiben azok olyan teriiletrdl érkeznek,
ahol az 1. cikk értelmében iildoztetésnek
voltak kitéve.

33. cikk: Az allamok nem kiildhetnek vissza
menekiiltet olyan orszagba, ahol élete vagy
személyes biztonsaga veszélynek van kitéve.
KEE, 3: Egyetlen allam sem kiildhet vissza
személyeket olyan orszdgba, ahol kinzas
kockazatanak vannak kitéve.

GYIJE, 6(1): Minden gyermeknek alapvetd
joga van az ¢lethez.

PPJE, 6: Mindenkinek alapvetd, a jog altal
védett joga van az ¢lethez €s senkit sem
szabad onkényesen megfosztani az életétdl.
EEJE, 2(1): A jog védi valamennyi ember
¢lethez val6 jogat.

Dublini Egyezmény, 9: A tagallamok barmely
mas tagallam kérésére csaladi vagy kulturalis
okokbdl biztositjdk a menekiilt eljarashoz
valo hozzaférést.

FB Iranyelvek, 4.1. és 4.2.

MSZET, 14. és 15.

EU Hat, 2(1-2)

1.2. Emberkereskedelem

Eurdpaban komoly probléma a gyermekek és
fiatalok kereskedelme vagy prostitudldsukra,
gyerekpornd készitésre ill. barmely mas
modon torténd kizsakmanyolasukra iranyul.
Az EU  Kozos Akcioban foglalt
megallapodasnak megfeleléen az allamoknak
a probléma lekiizdésére intézkedéseket kell
tenniiik az emberkereskedelemre vonatkozo
informéacioknak  mas  allamokkal  valo
megosztasa és a hatarérség valamint az
idegenrendészeti hatésagok figyelmének a
problémara torténd felhivasaval. Figyelemmel
kell ugyanakkor lenni arra, hogy a
csempészutvonalakat menedékkérd, a felndtt
hozzatartoz6iktol elszakitott gyerekek s
hasznaljak. Barmely, a fenti célokat szolgald
intézkedést a  gyermekvédelem  elvei
motivaljanak, szemben a migraciét vagy

GYJE, 34: Az allamok védelmezzék a
gyermekeket a szexudlis bantalmazastol és
barmely formaban torténd kizsdkmanyolastol.
GYIJE, 35: Az allamok tegyenek meg minden

lehetséges  intézkedést a  gyermekek
elrablasanak, adasvételének és
kereskedelmének megakadalyozasa
érdekében.

GYJE, 36: Az allamok védelmezzék a
gyermekeket az  életiiket  veszélyeztetd
kizsakmanyolastol.

PPJE, 10(3): Senkit sem szabad szolgasadgban
vagy rabszolgasagban tartani ill.

kényszermunka végzésére kényszeriteni.
SZGKIJE, 10(3): A gyermekeket védeni kell a
gazdasagi és tarsadalmi kizsdkmanyolastol.
EEJE, 4: Senkit sem szabad szolgasagban
vagy rabszolgasagban tartani ill.
kényszermunka végzésére kényszeriteni.
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bliindzést szabalyoz6 intézkedésekkel.

Eurépai  Tanacs:  Kozos  akcid  az
emberkereskedelem ¢€s a gyermekek szexualis
kizsdkmanyolasanak  lekiizdésére,  1997.
februdr 24.

2. Azonosités

Az orszagba torténd  beléptetéskor a
hatarérség/idegenrendészeti hatdsdg vezessen
be olyan eljarast, mely lehetové teszi a felnott
hozzatartozoiktol elszakitott gyerekek ¢és
fiatalok azonositdsat. A felndtt kisérdvel
érkez0  gyermekeknél  azt  sziikséges
megallapitani, hogy milyen természetii a
gyermek €s a kisérd kozotti kapcsolat. Miutan
szamos, a feln6tt hozzatartozoiktol elszakitott
gyerek 1ép be anélkiil az orszagba, hogy ilyen
mindségeét felismernék, sziikséges, hogy a
szervezetek ¢€s szakemberek megosszak
egymassal a rendelkezésiikre allo
informéciokat, igy biztositva az azonositast és
nyljtva megfeleld védelmet.

GYIJE, 8: Lasd a B4 pontot
FB Iranyelvek, 5.1.-5.3. és Il. sz. Fiiggel¢k
EU Hat, 3(1)

3. Gyam (ligygondnok)/tanacsad6 kirendelése
3.1. A felnétt hozzatartozoiktol elszakitott
gyerek  azonositdsat  kovetden — azonnal
rendeljenek ki szamara gyamot, aki hosszu
tavra a felndtt hozzatartozoiktol elszakitott
gyerek tanacsaddja és védelmezdje lesz. A
kirendelt személy jogallasatol fiiggetlentil
(gyam, civil szervezet munkatarsa) lassa el az

alabbi feladatokat:
biztositani, hogy valamennyi dontést a
gyermek legjobb érdekeinek szem el6tt

tartasaval hozzak meg

biztositani, hogy a feln6tt hozzatartozoiktol
elszakitott gyerek a megfeleld
gondoskodasban, elhelyezésben, oktatasban,
nyelvi segitségben €s egészségiigyi ellatasban
részesiil

biztositani, hogy a menekiilt eljarasban ill.
idegenrendészeti rendelkezéseken alapulo jogi
statuszaval kapcsolatban megfeleld jogi
képviselethez jusson

tanacsot adni ill. konzultalni a gyermekkel,
fiatallal

hozzajarulni a gyermek legjobb érdekeit
szolgalo, hosszu tava megoldas
megtalalasahoz

megteremteni a gyermek és a szamara
lehetséges szolgaltatds nyujté szervezetek

kozotti kapcsolatot
ahol ez sziikségesnek latszik, képviselni a
gyermek érdekeit

GYJE, 18(2): Az allamok
segitséget a  gyamok
feladatainak ellatasahoz.
GYJE, 20(1): A csaladjuktél megfosztott
gyermekeknek joga van kiilonleges védelemre
¢s segitségre.

Hégai Egyezmény a kiskortiak védelmérdl,
1961

nyujtsanak
gyermeknevelési

Egyezmény a sziloi feleldsség ¢és a
gyermekvédelmi intézkedések
vonatkozasdban  fenndlld6  joghatdsagrol,
alkalmazand6  jogrol, végrehajtasrol  és

egylittmikodésrdl, 1996 (még nem hatélyos),
3: A felnétt hozzatartoz6iktol elszakitott
gyerekek szokdsos lakhelye szerinti allamok
ovointézkedéseket hozhatnak, ide értve a
gyamkirendelést vagy hasonld intézmények
alkalmazasat.

6. cikk: Az egyezmény a menekiilt és a sajat
hazajukban fennall6 zavargdsok miatt mas
orszagba kényszertiild (internationally
displaced) gyermekekre is vonatkozik.
Kézikonyv, 214: Lasd a B10 pontot

FB Iranyelvek, 5.7.

MSZET, 16-18.

EU Hat, 3(4-5)
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feltarni a  csaldd  felkutatdsdnak  és
egyesitésének lehetdségét

3.2. A felnétt hozzatartozoiktol elszakitott
gyerek sziikséges védelmét biztositandd a
gyamot az illetékes hatdsag értesitését kdvetd
1 honapon beliil rendeljék ki.

3.3. A fenti feladatokat ellaté személyeket egy
sor kiilonleges ismeretet kivand szakmabol
kell kivalasztani. Ahhoz azonban, hogy
miikddésiik hatékony legyen, a gyamoknak
lényegi gyermekvédelmi ismeretekkel kell
rendelkeznitik, amellett, hogy képesek a
felndtt hozzatartozoiktol elszakitott gyerekek
kiilonleges és kulturalis igényeit megérteni. E
célbal is képzésben és szakmai tdmogatasban
kell részesiilniiik.

4. Nyilvantartas és dokumentacid

A felndtt  hozzatartozoiktol — elszakitott
gyerekek érdekeinek védelméhez
elengedhetetlen a nyilvantartds és a

dokumentécio, melynek 0sszeéllitasat a gyam
kirendelését kovetden a ,kettés nyomvonal”
modszerét kovetd meghallgatassal  kell
biztositani. A hatardrség és az
idegenrendészeti hatdosdg munkatarsai altal
lefolytatott meghallgatasok korlatozddjanak a
gyermek alapvetd azonositd  adatainak
Osszegyljtésére. A gyermek  szocialis
hatterének  teljes  korti  felmérését a
gondozésaval foglalkoz6 szervezet végezze el
(Lasd a figgeleket). A felnott
hozzétartozoiktol elszakitott gyerekek
meghallgatdsaban  résztvevdé  valamennyi
személy rendelkezzen megfeleld képzéssel €s
szaktudassal.

GYIE, 8: Lasd a B4 pontot
FB Iranyelvek, 5.6. és 5.8.-5.10.
EU Hat, 3(1)

5. Az életkor meghatarozasa

Vélelmezni kell, hogy a magat kiskorunak
mondo személyt ilyenként kezelik. A felndtt
hozzatartoz6iktol elszakitott gyerekek gyakran
olyan uti okmannyal kelnek 1tra, mely
¢letkorukat rosszul — 18 év felett — adja meg.
Az 1951. évi genfi egyezmény elismeri, hogy
a menekiiltek gyakran arra kényszeriilnek,
hogy a veszély elol szokve hamis
okméanyokkal = utazzanak. Az  életkor
meghatdrozasakor kétség esetén a felndtt
hozzatartozoiktol elszakitott gyerekek javara
kell donteni. Amennyiben az életkor
meghatarozasa sziikségesnek tlinik, az eljarast
fiiggetlen gyermekorvosnak kell lefolytatnia,
aki megfeleld szaktuddssal és a gyermek

1951. évi menekiilt egyezmény, 31: Nem
szabad az orszadgba jogellenesen belépd
menedéekkérdket biintetni, ha igazolni tudjék,
hogy jo6 okuk volt a jogellenes belépésre.
Kézikonyv, 196-197: Lehet, hogy az
ildoztetés elol menekiildk nem rendelkeznek
személyes iratokkal. A szavahihet6 kérelmezd
iigyének eldontésekor bizonyiték hidnyaban a
kérelmez6 javara kell értékelni a fennalld
kételyt.

FB Iranyelvek, 5.11.

MSZET, 9.

EU Hat, 4(3)
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etnikai ill. kulturadlis kozegének megfeleld
ismeretekkel rendelkezik. A vizsgalat soha ne
torténjen kényszerrel ill. a gyermek kultaraja
szerint elfogadhatatlan modon. Fontos €észben
tartanunk, hogy az életkor meghatarozasa nem
egy egzakt tudomanyteriilet, igy az eredmény

megitélésekor széles korli méltanyossag
sziikségeltetik.
6. A fogvatartas mellézése GYIJE, 37(a): A gyermekeket nem szabad
A feln6tt  hozzatartozoiktdl  elszakitott | kegyetlen, embertelen €s megalazo
gyerekeket nem szabad idegenrendészeti | bandsmodnak aldvetni.
okokbol fogvatartani, ide értve a hataron, | GYJE, 37(b): A gyermekeket nem szabad
nemzetkdzi teriileten, biintetésvégrehajtasi | szabadsaguktol onkényesen vagy jogellenesen
intézetekben, renddrségi fogddkon ¢és a|megfosztani.
fiatalkortiak fogvatartasara hivatott kiilonleges | PPJE, 7 és 9.
intézményekben  (javitdé  intézet)  valo | EEJE, 3 és 5.
fogvatartast. FB Iranyelvek, 7.6.

MSZET, 20.

EU Hat, 2(3)

7. A részvételhez valo jog

A felndtt  hozzatartozoiktol — elszakitott
gyerekek véleményét és kivansagait az Oket
érintd dontések meghozatala sordn meg kell
ismerni ¢és figyelembe kell venni. Az
¢letkoruknak és értelmi szintjiiknek megfeleld
részvételiilk eldsegitésére intézkedéseket kell
bevezetni. Az idegenrendészeti ¢és renddrségi
meghallgatasokat gyermek-konform modon
folytassak le az illetékesek. A meghallgatokat
a gyerekek meghallgatasara ki kell képezni. A

GYIJE, 12: Lasd a B3 pontot.
FB Iranyelvek, 5.14. és 5.15.
MSZET, 25. és 26.

felnott hozzétartoz6iktol elszakitott

gyerekeknek joga van a  személyes

meghallgatisra vagy a jogi képviselon

(igygondnokon) ill. gyamon keresztiili

meghallgatésra.

8. A csalad felkutatdsa és kapcsolatfelvétel, | GYJE, 10(2): Az olyan gyermekeknek,
kapcsolattartas akiknek sziilei kiilonb6zd  orszdgokban

A szilok és a csalad felkutatasat a lehetd
legkorabban meg kell kezdeni, de csak abban
az esetben, ha ez nem veszélyezteti a gyerek
szarmazasi orszagaban maradt csaladtagokat.
A felkutatdsban részvevd szervezetek ¢és
orszagok miikddjenek egylitt az ENSZ
intézményeivel és a Nemzetkozi Voroskereszt
Kozponti Kutatd intézményével. A felndtt
hozzatartozoiktol elszakitott gyerekeket ¢€s
fiatalokat megfeleléen kell tajékoztatni és
konzultalni kell velik az eljards soran. A
gyerek jolétéért felelds személyek sziikség
esetén segitsék el a gyerek és a csalad kozotti
kapcsolattartast.

tartozkodnak, joguk van a sziilokkel valo
rendszeres kapcsolattartasra.

9(3): A sziileiktdl elszakitott gyermekeknek
joguk van a sziil6kkel val6 kapcsolattartasra.
22(2): Lasd a B7 pontot.

PPJE, 23(1): A csaladnak joga van az allami
védelemre.

EEJE, 8: Lasd a B6 pontot.

FB Iranyelvek, 5.17.

MSZET, 32.

EU Hat, 3(3)
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9. Csaladegyesités egy eurdpai orszagban
A menedékkérd, vagy egy eurdpai allamban

egyébkeént tartdzkodo, felnott
hozzatartozoiktol elszakitott gyerekek
csaladtagjai  gyakran  szintén  eurdpai
allamokban ¢Inek. Az europai allamok

aktivan jaruljanak hozza a csaladegyesitéshez
abban az allamban, ahol a gyerek legjobb
érdekei a 12.2. pontban foglalt garancidk
alapjan a lehetd leginkabb biztosithatoak.

GYIJE, 10: Az allamok ,,pozitiv, humanus ¢&s
gyors modon” biraljak el a csaladegyesitési
kérelmeket.

PPJE, 23(1): Lasd a C8 pontot.

Dublini Egyezmény, 4: Az olyan, feln6tt
hozzatartozoitol elszakitott gyerek, akinek
sziile(i)t valamely EU tagallam menekiiltként
ismerte el, joga van arra, hogy az ¢
menekiiltkérelmét is ez az orszag biralja el.

9. cikk: A tagédllamok barmely mas tagallam
kérésére csaladi vagy kulturdlis okokbol
biztositjdk a menekiilt eljardshoz vald
hozzaférést.

EU Hatarozat a csaladegyesitéssel kapcsolatos
nemzeti politikdk Gsszehangolasardl, 1993.
junius 3.

FB Iranyelvek, 5.5.

MSZET, 35.

EU Hat, 5(3a)

10. Atmeneti gondoskodds — egészségiigyi
ellatas — oktatas és képzeés

10.1. Atmeneti gondoskodas: A felnétt
hozzatartozoiktol elszakitott gyerekeknek és
fiataloknak megérkezésiiket kovetden a lehetd
legrévidebb idon beliil megfeleld elhelyezést
kell biztositani. A  gyermekvédelemmel
foglalkozd allami szakszolgéalatok gondosan
mérjek fel az igényeiket és probaljak az
elhelyezésben torténd  valtoztatasokat a
minimalisra szoritani. A testvéreket meg kell
probalni egyiitt elhelyezni. Amennyiben a
gyerekek rokonokkal ¢lnek, vagy naluk
keriilnek elhelyezésre, a rokonok
alkalmassagat vizsgalni kell. A 16 év feletti,
felnott hozzétartozo6iktol elszakitott
gyerekeket nem szabad de facto felndttként
kezelni, s ennek megfeleléen egyediil, felnott
segitség nélkiil kollégiumban vagy befogadd
allomason elhelyezni.

Fiiggetleniil attoél, hogy 4allami nevelésbe
keriilnek vagy az allami ellatason kiviil
kertilnek elhelyezésre, a felnott
hozzatartoz6iktol  elszakitott — gyerekekrodl
olyan szakembereknek kell gondoskodniuk,
akik megértik a kulturélis, nyelvi és vallasi
igényeiket. A szocidlis munkasok segitsék a
gyereket abban, hogy etnikai kozosségével
kapcsolatot épitsen ki, amennyiben ilyen
kozosség 1étezik. Az elhelyezést rendszeresen
feliil kell vizsgalni.

GYJE, 13: A gyermekeknek joga van a
szOlasszabadsagra.

14. cikk: A gyermekeknek joga van a
gondolat és vallasszabadsagra.

15. cikk: A gyermekeknek joga van az
egyesiilési szabadsagra.

16. cikk: Lasd a B6 pontot.

19. cikk: Az éallamok megfelel6 intézkedések
meghozataldval védelmezzék a gyermekeket a
fizikai és mentalis eroszaktol, a
bantalmazastol, a  gondatlansagtol, az
abuzustdl és a kizsakmanyolastol.

20(1) cikk: Lasd a C3 pontot.

20(3) cikk: A csaladjuktol megfosztott
gyermekek gondozasa soran fordittasson
figyelem a gyermek etnikai, vallasi, kulturalis
¢s nyelvi hatterére.

25. cikk: Az éallami gondoskodas keretein
beliil elhelyezett gyermekeknek joguk van a
kortilményeik 1iddszakos feliilvizsgalatara.

26. cikk: A gyermekeknek joguk van a
tarsadalombiztositasi ellatasokra.

27. cikk: A gyermekeknek joguk van a testi,

mentalis, spiritualis, moralis ¢és tarsadalmi
fejlettségiiknek megfeleld
¢letkoriilményekhez.

30. cikk: Lasd a B4 pontot.
PPJE, 18(1), 19, 21, 22, 24(1)
SZGKIE, 9, 11(1)

EEJE, 9, 10, 11.

FB Iranyelvek, 7.1-7.5.
MSZET, 12. és 19.
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A Dbefogadd allomasokon dolgozo ¢és a
csaladokhoz ellatogatd szocidlis munkasok
figyelmét garancialis okokbol fel kell hivni a
gyerekek ¢és fiatalok emberkereskedelméhez
kapcsolodd  problémakra (prostiticid, a
kizsakmanyolas egy¢éb formai).

EU Hat, 3 (2.4,5) és 4(4)

10.2. Egészségligyi ellatas

A felndtt  hozzatartozoiktol — elszakitott
gyerekeknek az allampolgarsaggal rendelkezd
gyerekekkel azonos modon kell biztositani az
egészségiigyi ellatast. Kiilonleges figyelmet
kell forditani a korabbi testi nélkiilozésbol és

GYIJE, 23: A fogyatékos gyermekeknek joga
van a kiilonleges gondoskodasra és arra, hogy
teljes €s megfeleld €letet éljenek.

24. cikk: A gyermekeknek joga van az
elérhetd legmagasabb szintli egészségre.

39. cikk: Az allamok intézkedésekkel segitsék

betegségekbdl, fogyatékossagokbol ¢és az|eld a gyermekaldozatok fizikai, pszichés és
elszenvedett trauma, veszteség ¢és erdszak |tarsadalmi reintegraciojat.
okozta  pszichés  problémakbol adodo|SZGKIE, 12.
igényeikre. Szamos, a felndtt | KEE, 14: Lehetové kell tenni a kinzas
hozzatartozoiktol elszakitott gyerek | aldozatainak kartéritését €s rehabilitaciojat.
feléptiléséhez nélkiilozhetetlen a | FB Iranyelvek, 7.9-7.11.
pszichologusi segitsége. MSZET, 36.

EU Hat, 3(7)
10.3. Oktatas, nyelv és képzés GYJE, 28: A gyermekeknek joga van az
A feln6tt  hozzatartozoiktdl  elszakitott|ingyenes ¢és  kotelezd  altalanos  iskolai
gyerekeknek ugyanazt az oktatdst kell | oktatdsra. Az 4llamok segitsék el6 a
biztositani, mint a tankoteles, | kozépiskolai oktatas kiilonb6z6 formainak
allampolgarsdggal biro gyerekeknek. Az|kialakitasat, és ezeket tegyék a gyermekek

iskolak rugalmas, befogad6 hozzaallasara van
sziikség a felndtt hozzatartozoiktol elszakitott
gyerekek irdnyaban, valamint a nem
anyanyelvi didkokkal szembeni -elbanasra.
Kulturalis identitdsuk megdrzése érdekében a

felnott hozzatartozoiktol elszakitott
gyerekeket anyanyelvi oktatasban is kell
részesiteni. A  felnott  hozzatartozoiktol

elszakitott fiataloknak lehetévé kell tenni a
szakmai képzésbe vald bekapcsolodast. gy
szerzett tudasuk hazajukba vald visszatérésiik
esetén életlehetdségeiket noveli meg.

szdmara elérhetové.

29(1c) cikk: Az oktatas céljai tobbek kozott,
hogy novelje a gyermekek kulturdlis
identitasa, nyelve és értékei iranti tiszteletet.
30. cikk: Lasd a B4 pontot.

32. cikk: A gyermekeket meg kell védeni a
gazdasagi kizsdkmanyolastol és a veszélyes
munkatol.

Eurdpai Szocialis Charta, 7,9. és 10.

FB Iranyelvek, 7.12-7.14.

MSZET, 37-39.

EU Hat, 3(6)

11. Menekiilt eljaras

11.1. Fiiggetleniil az életkoruktol, a felndtt
hozzatartoz6iktol elszakitott gyerekektdl és
fiataloktél a menekiilt eljardas meginditasa
nem tagadhaté meg. Kérelmiiket a normal
eljarasi szabalyok szerint kell megvizsgalni, s
mentességet  kell nekik  biztositani a
,,D1Ztonsagos szarmazasi orszag”, a
»megalapozatlan kérelem” ¢€s a ,,biztonsadgos
harmadik orszag” ill. ,,a felkelésben levo
orszag”-bol valo érkezés esetén lehetséges
eljaras-felfliggesztés adta kiilonleges eljarasok
alol.

EEINY, 14(1):

A menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi
egyezmeny:
1967. évi
helyzetérol
A menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi
ENSZ egyezmény 1. cikkében foglalt
menekiilt kifejezés 10j4
Osszehangolt alkalmazasardl szold egységes
allaspont, Eurdpai Tanacs, 1996 marcius

EU Hatarozat a menekiilt eljarasok minimum
garanciairol, 1995 junius

EU Hatarozat a megalapozatlan menekiilt

jegyzokonyv a  menekiiltek
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kérelmekrol, 1992

EU Hatarozat a befogadé harmadik orszagok
vonatkozasdban felmertilé kérdések
0sszehangolt megkozelitésérol, 1992

EU Kovetkeztetések olyan orszagokrol,
amelyekben altaldban nem 4all fenn az
iildoztetéstol valo komoly félelem, 1992

FB Iranyelvek, 4.1.

MSZET, 22-23.

EU Hat, 4(1)

11.2. A menekiilt eljaras valamennyi szakasza
soran — 1ide ¢értve a fellebbviteli ¢és
feliilvizsgalati eljardsokat is — a felndtt
hozzétartoz6iktol elszakitott gyerekeknek jogi
képviseletet kell biztositani, hogy a képviseld
segitse a gyereket a kérelem
megfogalmazasaban. A jogi képviseletet a
gyerekeknek ingyenesen kell biztositani.
Amellett, hogy gyakorlott a menekiiltiigyek
vitelében, a jogi képviseld rendelkezzen a
gyerekek képviseletéhez sziikséges
tapasztalattal és ismerje a gyerekek altal
elszenvedett {ildoztetés specialis formait.

GYIJE, 12: Lasd a B3 pontot.
FB Iranyelvek, 4.2. és 8.3.
MSZET, 24.

11.3. Minimum eljdrasjogi garanciak

A gyerek menedékkérelmével kapcsolatban
hozzaérté hatosag dontson. Az elutasitast
kovetden meg kell teremteni a gyerekek

lehetéségét a fiiggetlen birdsag eldtti
fellebbezésre/feliilvizsgalatra. A
fellebbezés/feliilvizsgalat benytjtasara

engedjenek ésszeri hataridét. A gyerekek
kérelmeit kiilon tartsak nyilvdn és az
elbirdlasnal  részesits€ék eldnyben, hogy
esetilkben elkeriilhetdé legyen a hosszas
varakozas.

EU Hatarozat a menekiilt eljardsok minimum
garancidirol, 1995 janius, 26-27: ,,A kisérd
nélkiili gyermekeknek biztositott tobblet
garanciak”

FB Iranyelvek, 8.1, 8.2. és 8.5.

MSZET, 22, 24. és 28.

EU Hat, 4(2)

11.4. Kivénatos, hogy kiilondsen fiatalabb ill.
fogyatékos gyerekek esetében fliggetlen
szakértd mérje fel a gyerek képességét arra,
hogy meg tudja-e fogalmazni az tildoztetéstol
vald megalapozott félelmét.

Kézikonyv, 214.

EU Hatarozat a menekiilt eljardsok minimum
garanciairol, 1995 junius, 27.

MSZET, 27.

11.5. Ahol sziikséges a gyerek meghallgatasa,
azt gyerek-bardt modon, a  gyerekek
meghallgatasaban ~ képzett  hivatalnokok
folytassak le (sziinetek, baratsagos kornyezet).
A meghallgatdson mindig legyen jelen a jogi
képviseld, és a gyerek kivansaga alapjan
barmely mas, fontos felnétt személy (szocidlis
munkas, rokon, stb.).

GYIJE, 3.3. Lasd a B9 pontot.
FB Iranyelvek, 4.2. és 8.4.
MSZET, 26-27.

EU Hat, 4(5)

11.6. A hatarozathozatal kritériumai kiskort
kérelmez6 esetén
A felnbétt  hozzatartozoiktol

elszakitott

GYJE, 12: Léasd a B3 pontot.
32. cikk: Lasd a C10.3. pontot.
34, 35. és 36. cikk:
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gyerekek  kérelmének  elbirdlasakor a
hatosagok legyenek figyelemmel az 1997. évi

Iranyelvekre és a Kézikonyvben talalhat6, az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak
iranyelveire,  kiilonosképpen  pedig az
alabbiakra:

a gyerek ¢életkorara és értelmi, fejlettségi
szintjére

a lehetdségre, hogy a gyerekek félelmeiket a
felndtteknél megszokottaktol eltéréen
fejezhetik ki

arra, hogy a  gyerekeknek  minden

valoszinliség szerint korlatozott a hazajukban
uralkodo6 allapotokrol valo tudasa

az lldoztetés gyerekekre jellemzd formaira,
igy pl. a gyerekkatonak besorozadsara, a
prostiticio céljabol torténd
emberkereskedelemre, a no1 koriilmetélésre és
a kényszermunkara

a gyerek csalddjanak a szarmazas szerinti
orszagban vald helyzetére ¢és a sziilok
kivansagara, akik azért kiildték el a gyereket,
hogy igy védelmezzék

a ,kétség esetén a javara® elv liberalis
alkalmazasara

Lasd a C1.2. pontot.
38. cikk: Az allamok biztositjak, hogy a 15 év

alatti gyermekek fegyveres konfliktusban
kozvetleniil nem vesznek részt.

A nemzetkozi fegyveres  konfliktusok
aldozatainak  védelmérol  szoldo  1949.

augusztus 12. genfi egyezmény 1. kiegészitd
jegyzékonyve, 77(2): A konfliktusban
résztvevOk kotelesek minden Iehetséges
eszkozzel elérni, hogy 14 év alatti gyermekek
ellenségeskedésekben kozvetlentil ne
vegyenek részt.

A nemzetkozi  fegyveres  konfliktusok
aldozatainak  védelmérél  sz6l6  1949.
augusztus 12. genfi egyezmény 11. kiegészitd
jegyzokonyve, 4(3): A 15 ¢év alatti
gyermekeket nem szabad besorozni a
hadseregbe vagy engedni, hogy engedni, hogy
ellenségeskedésekben vegyenek részt.

PPJE, 8: Lasd a C12 pontot.

SZGKIE, 10(3): Lasd a C1.2. pontot.

EEJE, 4(1) és 4(2): Lasd a C1.2. pontot.
Kézikonyv, 203 és 213-219

FB Iranyelvek, 8.6-8.10.

EU Hat, 4(6)

11.7. A menekiilt eljaras soran nagykoruva
valo, felnott hozzatartozoiktol elszakitott
gyerekeket (,talkorosak™) méltanyosan kell
kezelni. Az allamok torekedjenck a
sziikségtelen késedelmek kikiiszobolésére,
amelyek a gyerek ,eljarasbeli” nagykortiva
valasahoz vezethetnek.

MSZET, 30.

12. Tartés vagy hosszu tdva megoldasok

12.1. A befogadd vagy védelmet nyujtd
orszagban maradas

12.1.1. A befogadd allam szadmos okbol
engedheti, hogy a felndtt hozzatartozoiktol
elszakitott gyerekek az orszag teriiletén
maradjanak:

a gyereket menekiiltként vagy befogadottként
ismerik el

de facto statuszt kap vagy humanitarius okok
miatt jut statuszhoz, mert a szarmazasi
orszagba valo visszatérés nem biztonsagos, pl.
az ott folyd fegyveres konfliktus miatt ill.
azért, mert a sziiloket nem lehet felkutatni és a

szdrmazasi  orszagban nem maradt a
gondoskodasra alkalmas személy
mas idegenrendészeti rendelkezés vagy

méltanyossagi ok (pl. betegség) teszi lehetové
a maradast

GYIE, 3.

FB Iranyelvek, 9.1. és 9.4.
MSZET, 42.

EU Hat, 5(2)
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ez all a gyerek legjobb érdekében

12.1.2. A felnétt hozzatartozoiktol elszakitott
gyerekek kérelmét a befogadd orszagban
torténd csaladegyesitésre ,,pozitiv, humanus
¢és gyors modon” kell kezelni

GYIJE, 10: Lasd a C8 pontot
EEJE, 8: Lasd a B6 pontot
PPJE, 23: Lasd a C8 pontot
MSZET, 32.

12.1.3. Integréacio
Amennyiben a felndtt hozzatartozoiktol

elszakitott gyerekek vagy fiatalok maradéasa
lehetéveé valik, a gyerekjoléti szolgalatoknak
gonddal kell a gyerekek helyzetét felmérnie
(figyelembe véve az ¢letkort, nemet, a
»gondozasi multat”, mentalis és  testi
egészséget, oktatasi helyzetet és a csalad
szdrmazasi orszagbeli helyzetét). A gyerekkel
vagy a fiatallal vald konzulticiot kovetden
meg kell szervezni a kozosségben torténd
hosszu tavu elhelyezést, mely természetesen
lehet az atmeneti gondoskodas
meghosszabbitasa. Altalanossagban
kivanatos, hogy a 15/16 éven aluli gyerekeket
a sajat kultardjukhoz tartozé neveld csaladnal
helyezzék el. Iddsebb gyerekek szdmara
eldnydsebb lehet a kisebb csoportnak otthont
ad6 kornyezet, melyben az ott lakok kulturalis
igényei irant fogékony felndttek dolgoznak. A
felnott hozzétartoz6iktol elszakitott
fiataloknak, akik mar kikeriiltek az ellatasbol,
»gondozas-utani” programot kell felajanlani,
igy segitve Oket a fliggetlen ¢€lethez atvezetd
periodusban.

A testvéreket altalaban egytitt kell elhelyezni,
kivéve, ha ennek ellenkezdjét kérik.
Amennyiben tobb testvér lakik egyiitt, s a
legidésebb  vallalja a tobbiekért valo
felelosséget, Ot kiilonleges tamogatasban ¢és
tanacsadasban kell részesiteni.

GYIJE, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 25, 26, 27, 30:
Lasd a B4, BS, B6, C3 és C10(1) pontokat.

A menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi
egyezmény:, 21: az elismert menekiiltek
lakhatasanak biztositasa

23. cikk: a szamukra nydjtand6 anyagi ellatés
24. cikk: munkakdriilmények és
tarsadalombiztositési ellatdsok

FB Iranyelvek, 10.6-10.9.

MSZET, 19.

EU Hat, 4(7)

A felnétt  hozzatartozoiktdl  elszakitott| GYJE, 23, 24, 28, 29(1c), 30, 39: Lasd a
gyerekek és fiatalok oktatashoz, képzéshez,|C10.2 és C10.3 pontokat

egeszsegligyi ellatashoz €s nyelvi | A menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi
tamogatashoz valdé jogat a 10. pontban|egyezmény:, 22: az elismert menekiiltek
kifejtettek  alapjan ~ tovabbra is  az|oktatdshoz val6 joga

allampolgarsaggal rendelkezd gyerekekkel | FB Iranyelvek, 10.10..

egyenlé modon kell biztositani. MSZET, 36-41.

12.1.4. Ordkbefogadas GYJE, 21: Az  allamok  kozotti
Az oOrokbefogadas rendkiviil ritkdn jelent|drokbefogadassal kapcsolatos allami
megoldast a  felndtt  hozzatartozoiktol | kotelezettségek.

elszakitott gyerekek szamara. Az |Hagai egyezmény a gyermekek védelmérol és
orokbefogadas engedélyezését megelézden a|az  orszdgok — kozotti orokbefogadas
gyerek csaladjanak a szarmazasi orszagban |vonatkozdsdban torténd egylittmikodésrol,

meglévd koriilményeit elengedhetetlen egy

1993 és a kapcsolodo ,,Javaslatok a menekiilt
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erre hivatott szervezetnek alaposan felmérnie.
A kovetendd eljarasra vilagos javaslatokat
fogalmaz meg a nemzetk6zi maganjoggal
foglalkozd Hagai Konferencia.

gyermekekrol sz0lo
alkalmazasahoz”, 1994 oktéber

egyezmény

12.1.5. Identitas és allampolgéarsdg

A hontalan, felnott  hozzatartozoiktol
elszakitott gyerekeket segiteni kell abban,
hogy megszerezhessék a befogadd allam
allampolgarsagat.

GYIJE, 7(1): A gyermekeknek joga van ahhoz,
hogy allampolgarsagot szerezzenek.

PPJE, 24(3)

A menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi
egyezmény, 27. és 28: Az allamok az elismert
menekiiltek részére allitsanak ki
személyazonosito €s utiokmanyokat.

34, cikk: Az éllamok segitsék el a
menekiiltek honositésat.

Egyezmény a hontalan személyek
jogallasarol, 1954, 32: Az allamok segitsék
eld a hontalanok honositasat.

Eurdpa Tanacs 564. (1969) és 984. (1984) sz.
ajanlasok

12.2. Csaladegyesités ¢€s visszatérés a
szarmazasi orszagba

Ezen 0Osszetett teriilethez részletes irdnyelvek
megalkotésa sziikséges a kdvetendd gyakorlat
végrehajtdsanak vonatkozasaban. Mind a

csaladegyesités, mind pedig a visszatérés

esetében az onkéntességen alapulo
magatartasok  eredményezik a  legjobb

megoldast. A gyerekekkel ¢s fiatalokkal az
eljaras minden szakaszdban sziikséges a
minden aspektusra kiterjedd konzultacio.

MFB: Menekiilt gyermekek: A védelemre €s
gondoskodasra vonatkoz6 irdnyelvek, 1994,
138. o.

12.2.2.(a) A  felndtt  hozzatartozo6iktol
elszakitott gyerekek szdrmazdsi orszagba
torténd visszatérését megelézden a kovetkezd
koriilményeknek kell fennallniuk:
biztonsdgos a gyereknek a
orszagba torténd visszatérése

a gyerek gyamja/iigygondnoka egyetért azzal,
hogy a visszatérés a gyerek legjobb érdekeit
szolgalja

megtortént a gyerek szarmazasi orszagaban
1évd csaladi helyzetének és visszatérésének
gondos mérlegelése.  Sziikséges annak
feltérképezése, hogy a csalad (sziilok vagy
egyéb csaladtagok) képesek-e megfeleld
gondoskodast nytjtani. Sziilok vagy egyéb
csaladtagok hijan a szdrmazési orszag
gyermekjoléti  hatosagainak  lehetdségeit,
képességeit kell felmérni.

a vizsgalatot a befogadd és a szarmazasi
orszag hatdsagaitol fiiggetlen szervezeteknek
vagy személyeknek kell elvégezniik. A
Hfiggetlenség” jelen esetben a vizsgalatot

szarmazasi

GYJE, 19, 37(a), 38. és 39: Lasd a C10.0,
C10.2. és C11.6. pontokat

A menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi
egyezmény, 32(1): Az allamok a teriiletiikon
jogszerlien tartézkodod menekiiltet ne utasitsak
ki.

33. cikk: Lasd a C1.1. pontot

FB Iranyelvek, 9.4, 9.5, 10.5, 10.12-10.14.
MSZET, 33. ES 42.

EU Hat, 5.
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végzok szakmai hitelére vonatkozik és nem
zarja ki olyan szervezetek vagy személyek
részvételét, akik a gyermekjoléti szolgalaton
beliil vagy egyébkeént kormanyzati
tamogatassal miikdnek.

a gyerek sziilei, rokonai, mas felnétt gondozo
vagy kormanyzati gyermekjoléti szolgalat
vallalja, hogy azonnali ¢és hosszii tavu
gondoskodast nyujt a gyermek szarmazasi
orszagba torténd visszatérését kovetden

a gyereket az eljaras soran széleskoriien
tajekoztatjdk és tamogatasban, valamint
megfeleld tanadcsadasban részesitik

a visszatérést megeldzden kapcsolatot hoznak
létre a gyerek és csaladja kozott

kiséretet biztositanak a visszatéré gyermeknek
a visszatérést kovetden a gyerek helyzetét az
ezzel megbizott civil vagy nemzetkozi
szervezet hatékonyan figyeli és koveti
12.2.2.(b) A nagykorusagukat a befogado
orszagban elért fiatalokat ,kiszolgaltatottként™

kell kezelni. A velik wval6 konzultacid

sziikséges a szarmazasi orszaguk

tarsadalméba torténd sikeres

reintegracidjukhoz.

12.2.3. A felnétt hozzatartozoiktol elszakitott | GYJE, 28(1b ¢és d), (3), 29(1c): Lasd a C10.3.
gyerekek  szarmazasi  orszagukba  valo | pontot

biztonsagos visszatérését segitd programok

kidolgozasdhoz az aldbbi intézkedések

sziikségesek:

a megfeleld6 szakmai ¢és gyakorlati tudés
kifejlesztésének ¢€s a sikeres reintegracionak
az eldsegitése és biztositasa

a gyerek csaladjanak ¢és tagabb kornyezetének
tamogatasa €s megsegitése

12.3. Harmadik allamban val6 letelepedés
Amennyiben a gyerek rendelkezik olyan
csaladtaggal, aki egy masik eurdpai orszagban
hajlandé ¢és képes gondoskodni rbla, a
csaladegyesitést a 9. pont értelmében kell
felgyorsitani. Amennyiben a csaladtag egy
Eurépan kiviili harmadik allamban ¢€l, a
csaladegyesités  lehetdségét meg  kell
vizsgalni, am a 12.2. pontban foglalt
sztenderdekt6l nem lehet eltérni. Meg kell
vizsgélni, hogy a harmadik orszag a gyerek
részére biztonsagos-e.

GYIJE, 10(1): Lasd a C9 pontot
EEJE, 8: Lasd a B6 pontot.

FB iranyelvek, 10.11.

MSZET, 34.
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FUGGELEK

A C4-es ponthoz
A gyermek gondozasat ellatod szervezetnek az alabbi informécidkat kell 6sszegytjtenie:

01N U KW~

. A csaladra vonatkozé informaciok (a szdrmazasi orszagban és mashol)

. A gyermek életében fontos szerepet jatszdo nem-csaladtagokra vonatkozé informaciok
. A gyerek megtaldldsakor/azonositasakor fennallo koriilmények

. A gyereknek a csaladjatol valo elszakitasara vonatkozo6 informacidk

. A gyereknek az elszakitast megel6z6 és kovetd életére vonatkozd informaciok

. A gyerek fizikai allapota, egészsége ¢s korabbi orvosi kezelései

. Tanulmanyi hattér (hivatalos és nem hivatalos)

. Jelenlegi gondozassal 6sszefliggd intézkedések

9.

A gyerek jovojére vonatkozo kivansagai €s tervei

10. A gyerek mentalis és érzelmi fejlddésének, valamint érettségének eldzetes felmérése
11. Eletkoranak felmérése
(FB Iranyelvek, 5.9)
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Nemzetkdzi és regionalis dokumentumok
1. Menekiilt

A menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi ENSZ egyezmény

1967. évi jegyzOkonyv a menekiiltek helyzetérol

ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaga

Kézikonyv a menekiilt status meghatarozasanak koriilményeirdl €s annak elbiralasarol
(Kézikonyv)

Menekiilt gyerekek: a gondoskodasra és védelemre vonatkoz6 irdnyelvek, 1994

A kisérd nélkiili gyerekekkel vald foglalkozas: Egy Kozosség alapu megkozelités, 1996

A menedékkeérd kisérd nélkiili gyerekekkel valo foglalkozasra vonatkoz6 irdnyelvek, politika
¢s eljaras, 1997

VB Hatérozatok: a menekiilt gyerekekrdl sz6lo 47. sz., 1987 és a menekiilt gyerekekrdl szolo
59. sz., 1989

2. Altalanos nemzetkdzi emberi jogi egyezmények

Emberi jogok egyetemes nyilatkozata, 1948

Polgari és politikai jogok nemzetk6zi egyezségokmanya, 1966 (€s a kiegészito jegyzdkonyv)
Gazdasagi, szocidlis €s kulturalis jogok nemzetkozi egyezségokmanya, 1966

Kinzas elleni egyezmény, 1984

Egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszoboléserdl, 1965
Egyezmény a hontalan személyek jogallasarol, 1954

Az 1949. augusztus 12. genfi egyezmények kiegészitd jegyzOkonyve a nemzetkdzi fegyveres
konfliktusok aldozatainak védelmérdl, (1. sz. kiegészitd jegyzokonyv), 1977. junius 8., 77. és
78. cikk

Az 1949. augusztus 12. genfi egyezmények kiegészitd jegyzOkonyve a nemzetkdzi fegyveres
konfliktusok aldozatainak védelmérdl, (11. sz. kiegészitd jegyzokonyv), 1977. junius 8., 4.
cikk

3. Gyermekek — nemzetkozi és regionalis egyezmények

Egyezmény a gyermek jogairol, 1989
ENSZ szabalyok a szabadsaguktol megfosztott fiatalkortiak védelmére, 1990

A nemzetkdzi maganjogrdl sz616 hagai konferencia:

Egyezmény a kiskortiak védelmérdl, 1961

Egyezmény a nemzetkodzi gyermekrablas polgari jogi aspektusairol, 1980

Egyezmény a gyermekek védelmérdl és az orszagok kozotti drokbefogadas vonatkozasaban
torténd egylittmiikodésrol, 1993 és a kapcsolodo ,,Javaslatok a menekiilt gyermekekrdl szolo
egyezmény alkalmazasahoz”

Egyezmény a sziil6i felel0sség €s a gyermekvédelmi intézkedések vonatkozasaban fennalld
joghat6sagrol, alkalmazando jogrol, végrehajtasrol €s egyiittmiikodésrol, 1996 (még nem
hatalyos)

Europai Unid

Ko6z0s akcid az emberkereskedelem és a gyermekek szexudlis kizsakmanyolasanak
lekiizdésére, 1997 februdr (97/1 54/JHA)

Hatarozat a kiséro nélkiili kiskortiakrél, akik harmadik orszagok allampolgarai, 1997 janius
(97/C221/03)
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Az Eurépai Unio egyik tagallamaban beadott menekiilt kérelem vizsgalataért felels allam
meghatarozasarol szolo egyezmény (Dublini egyezmény), 1990

Schengeni egyezmény, 1990

A menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi ENSZ egyezmény 1. cikkében foglalt menekiilt
Tanacs, 1996 marcius

Hatéarozat a menekiilt eljarasok minimum garanciairdl, 1995 junius

Hatérozat a csaladegyesitésre vonatkozo nemzeti politikdk 6sszehangolasarol, 1993. junius 1.
Hatéarozat a megalapozatlan menekiilt kérelmekrol, 1992

Hatérozat a befogad6 harmadik orszagok vonatkozasaban felmertilé kérdések 6sszehangolt
megkozelitésérdl, 1992

Kovetkeztetések olyan orszagokrol, amelyekben altaldban nem 4all fenn az tildoztetéstdl valo
komoly félelem, 1992

Eur6pa Tanacs

Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl (és kiegészitd
jegyzOkonyvek), 1950

564. (1969) és 984. (1984) sz. ajanlasok

Europai Szocialis Charta, 1961
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