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DEFINICIA .,ODLUCENEHO DIETATA (SGP:A 2.1)

a) Uved’te prosim podrobnu definiciu, ktora sa pouziva vo vaSej krajine. Réozne
agentiry moéZu uplatiiovat’ rozne definicie. Uved’te podrobne.

b) Povazuju sa deti, ktoré maja starSieho stiirodenca vo veku nad 18 rokov za odluc¢ené?

Vid’. Priloha II Smernic UNHCR (Vysokého komisara Spojenych Narodov pre

uteCencov) z roka 1997.

¢) Do akej miery to vyhovuje Navrhu?

d) St potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol'vek zakladnou zasadou?

Na zéklade § 3 ods. 2 zdkona ¢. 283/1995 Z.z. o uteCencoch (d’alej len ,,zdkon
o ute¢encoch®) za cudzinca mladSieho ako 15 rokov aza cudzinca, ktory je pozbaveny
spdsobilosti na pravne tkony alebo ktorého spdsobilost’ na pravne tkony je obmedzend, kona
zédkonny zéastupca alebo opatrovnik

Novela zdkona o uteCencoch s uinnostou od 1.11.2000 upravuje vek cudzinca
nasledovne ,,Za cudzinca mladsieho ako 18 rokov, pokial nenadobudol plnoletost skor podla
osobitného predpisu '), robi pravne uikony jeho zdkonny zdstupca a ak sa cudzinec na vuzemi
Slovenskej republiky zdrziava bez svojho zakonného zastupcu, ustanoveny opatrovnik. To isté
plati, ak ide o cudzinca, ktory je pozbaveny sposobilosti na pravne ukony alebo ktorého
sposobilost na pravne ukony je obmedzend. “.

Podra ¢l. 41 ods. 4 Ustavy SR starostlivost’ o deti a ich vychova je pravom rodicov,
deti maji pravo na rodiCovska vychovu a starostlivost. Prava rodi¢ov mozno obmedzit
a maloleté deti mozno od rodicov odlucit’ proti voli rodiov len rozhodnutim sidu na zéklade
zékona.

Ak je vychova dietata vazne ohrozena alebo vaZne naruSend a iné vychovné
opatrenia neviedli k naprave alebo ak z inych zavaznych dévodov nemdézu rodi¢ia vychovu
dietata zabezpecit' mdze sud nariadit’ ustavnu vychovu.

Z vyssie uvedenych informacii vyplyva, Ze v Slovenskej republike neexistuje presna a
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exaktna definicia pojmu ,,odluceného dietat’a, vyplyvajuca z pravnych predpisov platnych v
SR. Tato mdézeme iba odvodit’ z vysSie uvedenych ustanoveni pochopenim vyznamu tohoto
pojmu a taktiez tym, ¢o prax pod takymto pojmom rozumie.

V zasade preto odlicenym dietatom moZeme rozumiet’ dieta, ktoré sa dostane na

uzemie Slovenskej republiky bez doprovodu ktoréhokol'vek rodicov, pripadne pribuznych,



ktori su na zaklade dikcie zdkona, pripadne vyroku sudu ,,zodpovedni“ za dieta, teda ich
zékonni zastupcovia, resp. opatrovnici.

Z hl'adiska doplnenia zdkona by preto bolo vel'mi vhodné definovat’ 1 tato kategdriu
uteCencov. Odlucenych deti vzmysle ich vySSie uvedenych vlastnosti sice evidujeme
v Slovenskej republike kazdoro¢ne iba minimalny pocet vzhl'adom na pocty ostatnych skupin
uteCencov, avSak 1 tak by bolo velmi vhodné stanovit v zdkonnych,  pripadne
v podzakonnych normach ich presnu definiciu a taktiez ich neodnatelné prava, vzhladom

k faktu, Ze ide 0 mimoriadne citliva skupinu utecencov.

) § 13 Zakona o rodine.

1. PRISTUP NA UZEMIE (SGP: C1)

1.a) PopiSte prosim: prislusny ziakon a politiku vo vaSej krajine
relevantnu prax vo vasej krajine
1.b) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.
1.c) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?
1.d) Uved’te taktieZ prosim, ¢i ma vasa krajina ,legislativu zodpovednosti prepravcu*,
podPa ktorej mozno penalizovat’ aerolinie, vlakové, alebo lodné spolocnosti, ak privezu

niekoho bez riadnej dokumenticie. Vzt’ahuje sa to na deti a mladeZ pod 18 rokov?

Problematiku vstupu cudzincov (odlucené deti nevynimajic) na tzemie Slovenskej
republiky upravuje najmd zdkon NR SR ¢&. 73/1995 Z.z. o pobyte cudzincov na uzemi
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o pobyte cudzincov*)
ato v §3 a Ciastocne aj zdkon o uteCencoch v § 4 ods. 2 pism. a).

Tieto ustanovuju, ze cudzinec smie vstupit' na tizemie SR, zdrziavat' sa na fom a
vycestovat’ z izemia SR do zahranicia len s platnym cestovnym dokladom, opatrenym vizom,
ak medzinarodnd zmluva, ktorou je SR republika viazana, neustanovuje inak. Vizum sa
nevyzaduje, ak tak ustanovi vlada Slovenskej republiky.

Cudzinec, ktory ma v imysle poziadat’ o priznanie postavenia utecenca, urobi o tom

pisomné podanie alebo ustne vyhlasenie do zapisnice a to:



a) pri vstupe na uzemie SR na ttvare Policajného zboru v mieste hrani¢ného prechodu

b) do 24 hodin po vstupe na tzemie Slovenskej republiky na prisluSnom policajnom utvare
podla miesta, kde sa zdrziava, ak mu v tom nebrénia zavazné dovody

c) pocas povolené¢ho pobytu na uzemi Slovenskej republiky na prislusSnom policajnom utvare
podl'a miesta bydliska (tdto moznost’ bola zruSena neddvnou novelizaciou tohoto zdkona)

Sucasna pravna uprava a prax zodpovedaju navrhu.

Podl'a § 25 ods. 1 zékona o pobyte cudzincov dopravca, ktory dopravi na tizemie
Slovenskej republiky vzdusnou alebo vodnou cestou cudzinca bez dokladov opraviiujticich ho
na vstup na uzemie Slovenskej republiky, je povinny zabezpecit' jeho dopravu spit do
zahraniCia. § 21 ods. 2 ustanovuje, v ktorych pripadoch dopravca nema tito povinnost’. Ide o
pripady, kedy Ministerstvo vnttra umoznilo cudzincovi vstup na izemie Slovenskej republiky
alebo pokial’ vizum udelené cudzincovi v zahrani¢i zrusilo Ministerstvo vnutra pred vstupom

na uzemie Slovenskej republiky.

Nekalé obchodovanie (SGP: C 1.2)

1.e) Viete o nejakych det'och dopravenych do vaSej krajiny za ti¢elom vykorist'ovania ?

Ak ano, uved’te strucny(é) priklad(y), s uvedenim podl’a moZnosti miesta povodu
a charakteru nekalého obchodovania. Uved’te prosim tiez priklady kde sa deti
pohybovali po trasach takéhoto obchodovania, aby poZiadali o azyl.7

1.f) Prijal S§tat nejaké opatrenia na boj proti nekalému obchodu akéhokol'vek druhu?

Obchodovanie s detmi a mladymi l'udmi za uc¢elom vykoristovania, za Ucelom
prostitucie, vyroby detskej pornografie a inych foriem zneuZivania detskej bezbrannosti je
vaznym problémom v kazdej krajine Eurdpy, nielen na Slovensku. Realny stav informaécii o
tejto problematike, v Ziadnom pripade neodrdza skuto¢ny stav v tejto oblasti. Migracny urad
(Migraény urad je inStituciou patriacou pod Ministerstvo vnutra SR, plne zodpovednou za
politiku stvisiacu s cudzincami, azylantami apod.) v sucasnosti nedisponuje vedomost'ami
o detoch dopravenych na uzemie Slovenskej republiky za ti¢elom vykoristovania. To vSak
neznamena, ze takéto deti neexistuju.

Je treba uviest, ze v pripade zistenia skutocnosti nasvedCujucich tomu, Ze sa

obchoduje s detmi a mladymi I'ud’'mi za u¢elom prostiticie, vyroby detskej pornografie alebo



iného zneuzivania, odstiipia kompetentné organy zistena vec, tak, ako v inych pripadoch, ked’
je podozrenie zo spachania trestného ¢inu, orgdnom ¢innym v trestnom konani.

Trestny zédkon obsahuje aj skutkové podstaty takychto trestnych ¢inov, konkrétne
trestnych ¢inov Obchodovania so Zenami (§ 246), Obchodovania sdetmi (§ 216),
Nezéakonného zamestnavania deti (§ 217a), Vyroby detského pornografického diela (§ 205b),
Rozsirovania detského pornografického diela (§ 205c), Prechovavania detského
pornografického diela (§ 205d) a pod. Trestné sadzby sud v takychto pripadoch zvlast
zostrené, najma ak ide o spachanie uvedenych trestnych ¢inov:

a) na detoch mladsich ako 12 rokov

b) s pouzitim nasilia, hrozbou nasilia alebo hrozbou inej tazkej ujmy alebo zneuzitim tiesne
alebo zavislosti iného

¢) na viacerych detoch

Trestné sadzby sa v takychto pripadoch pohybujii vrozmedzi dva az osem rokov,
v $pecifickych pripadoch vymenovanych vyssie v rozmedzi pat’ az desat’ rokov. V pripade, Ze
pachatelia spachaju uvedené trestné Ciny v ramci organizovanej skupiny, alebo nimi sposobia

tazkl ujmu na zdravi, potrescu sa trestom odiiatia slobody na pat’ az dvanast’ rokov.

Vzhl'adom na skisenosti s touto problematikou posledného obdobia (vid® Skandaly
s detskou pornografiou a podofiliou v Belgicku i1 v inych krajindch Eur6py) by bolo naivitou
domnievat’ sa, Ze tento problém Slovenska republiku obchadza. Naopak, informacie
z policajnych zvodiek dokazujii pravy opak. V tejto stvislosti by velmi pomohla lepsia
vzajomna informovanost’ medzi jednotlivymi §tatmi, ked’ze zloCinecké gangy, zaoberajuce sa
takouto trestnou Cinnostou az na vynimky vzdy poOsobia medzindrodne a ich dosah je
,hadnarodny*. Spolo¢ny postup policie viacerych Statov a vzdjomna kooperacia 1 v otazke
zamestnavania a zneuZzivania ,,uteCeneckych deti“ bude preto v budiicnosti i s ohl'adom na

miznlce hranice medzi jednotlivymi Statmi ,,absoliitnou Zivotnou nevyhnutnost'ou®.

2. IDENTIFIKACIA (SGP: C2)

2.a) Popiste prosim: prislusny zakon a politiku vo vaSej krajine
relevantnu prax vo vasej krajine

2.b) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.



2.¢) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

Pri otadzkach identifikacie, vzhl'adom na povahu tohoto ukonu vo vztahu k utecencom,
ktori su vel'mi Casto bez prostriedkov a taktiez bez akychkol'vek osobnych dokladov, je
pozicia ,,zistovatela totoznosti* znacne stazend. Migrany urad preto pri identifikacii osdb
spolupracuje s mnohymi institiciami - s UHCP P PZ (Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru), s UNHCR (Uradom vysokého komisara OSN pre ute¢encov), so
Slovenskym Cervenym krizom, prip. inymi vladnymi alebo mimovladnymi organizaciami.
Taktiez Migra¢ny trad spolupracuje pri vymene informacii s niektorymi azylovymi uradmi
susednych Statov.

Zakladné udaje o totoZznosti cudzinca, ktory vstapil do azylovej procediry je mozné
zistit’ z vyhlédsenia (§ 4 zadkona o utecenca) a zo Ziadosti o priznanie postavenia uteCenca (§ 5
zakona o uteCencoch).

Na zaklade Nariadenia Ministerstva vnutra SR ¢. 4/1996 ¢l. 2 ods. 2 je OCP povinné
zistit' totoznost’ cudzinca, t.j. meno, priezvisko, datum a miesto narodenia, Statnu prislusnost,

narodnost...
V tejto Casti zodpoveda pravna Uprava platnd v SR navrhu iba ¢iastocne.

Bolo by potrebné doslednejsie pristupovat’ k identifikacii odlucenych deti ako deti
skuto¢ne ,,odlu¢enych* so vSetkymi konzekvenicami z tohoto Statitu vyplyvajicich. PrisluSné
organizacie (uvedené vysSie) by preto mali spolupracovat’ pri odovzdavani informacii za

ucelom identifikéacie takychto deti.

3. MENOVANIE PORUCNIKA (OPATROVNIKA), ALEBO PORADCU
(SGP: C3)

3.a) Je porucnik (opatrovnik) , alebo poradca menovany ?

3.b) Ak ano, akd maju tdlohu ?

3.c) Za ako dlho po prichode st urceni ?

3.d) Aké maju poruénici (opatrovnici) / poradcovia obvykle pozadie a odborné znalosti. ?

3.e) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Strucne uved’te.



3.f) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’'vek zakladnou zasadou?

Na zaklade § 3 ods. 2 zakona o uteCencoch za cudzinca mladSieho ako 15 rokov a za
cudzinca, ktory je pozbaveny spoOsobilosti na pravne ukony alebo ktorého spdsobilost’ na
pravne tkony je obmedzend, kona zdkonny zastupca alebo opatrovnik.

Novela zakona o uteCencoch s ucinnostou od 1.11.2000 upravuje vek cudzinca
nasledovne ,,Za cudzinca mladsieho ako 18 rokov, pokial’ nenadobudol plnoletost’ skor podla
osobitného predpisu '), robi pravne ukony jeho zakonny zdstupca a ak sa cudzinec na uzemi
Slovenskej republiky zdrZiava bez svojho zakonného zastupcu, ustanoveny opatrovnik. To isté
plati, ak ide o cudzinca, ktory je pozbaveny sposobilosti na pravne ukony alebo ktorého

«

sposobilost na pravne ukony je obmedzena. .

" § 13 Zakona o rodine.

Problematiku menovania (ustanovenia) opatrovnika wupravuju tiez Obciansky
zékonnik, Obciansky sudny poriadok, Zakon o sprdvnom konani a Zakon o rodine, Zakon
o pobyte cudzincov atd’.

Za opatrovnikov ,,odlucenych deti*, ktori vstupili do azylovej procedury su spravidla

ustanovovani socialni pracovnici, ktori prechadzaji potrebnymi odbornymi Skoleniami.

Stcasna pravna uprava a prax v tomto bode nezodpoveda celkom navrhu .

4. REGISTRACIA A DOKUMENTACIA (SGP: C4)

4.a) PopiSte prosim: prislu$ny zakon a politiku vo vasej krajine
relevantnu prax vo vaSej krajine
4.b) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.

4.c) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

Prislusny je § 4 a § 5 zékona o uteCencoch a § 4 a § 5 zakona o pobyte cudzincov na

uzemi SR.



V stlade stymito ustanoveniami je na konanie o priznanie postavenia uteCenca
prislusné ministerstvo. Konanie sa zacina vyhldsenim cudzinca o tom, ze Ziada o priznanie
postavenia uteCenca. Cudzinec, ktory ma v imysle poziadat’ o priznanie postavenia utecenca,
urobi o tom pisomné podanie alebo ustne vyhldsenie do zapisnice

a) pri vstupe na uUzemie Slovenskej republiky na utvare Policajného zboru (dalej len
"policajny utvar") v mieste hrani¢ného priechodu,

b) po vstupe na Uzemie Slovenskej republiky na prisluSnom policajnom tutvare podla
miesta, kde sa zdrziava.

Policajny utvar, na ktorom cudzinec ustne alebo pisomne vyhlasil, Ze méd v umysle
poziadat’ o priznanie postavenia uteCenca, je povinny spisat’ o tom zapisnicu a odoslat’ ju
bezodkladne ministerstvu. Po pisomnom vyhldseni cudzinca, v ktorom prejavil umysel
poziadat’ o priznanie postavenia uteCenca, policajny utvar mu odnime cestovny alebo iny
doklad osvedcujuci jeho totoznost a vydd mu o tom potvrdenie. Policajny ttvar vyda
cudzincovi uvedenému v odseku 2 preukaz nahradzajici doklad o jeho totoZnosti s
platnostou 24 hodin. Tento doklad slizi na preukazovanie jeho totoznosti na cas
prepravy do zachytného uteCeneckého tabora. Ak to vyzaduje verejny zdujem, preprava
cudzinca podla odseku 2 do zadchytného uteceneckého tabora sa uskutoéni v sprievode
prislusnika Policajného zboru. Ministerstvo na  Ziadost' cudzinca, ktory poziada o
priznanie postavenia uteCenca pocas povoleného pobytu na uzemi Slovenskej republiky,
rozhodne, ¢i bude umiestneny v zachytnom ute¢eneckom tabore.

Ten, kto poziadal o priznanie postavenia utecenca, nesmie byt vydany alebo vrateny
na hranice krajiny, kde by bol vystaveny nebezpecenstvu mucenia, nel'udského
zaobchadzania alebo trestu smrti z rasovych, ndrodnostnych alebo z nabozenskych
dovodov, alebo z ddévodov zastavania urCitych politickych nazorov, alebo prislusnosti k
urcitej socidlnej skupine. To neplati, ak ide o osobu, u ktorej existujii vaZzne dovody na to, aby
mohla byt povaZzovand za nebezpecnu pre Slovensku republiku, alebo ktord bola
pravoplatnym rozsudkom sudu uznand vinnou z obzvlast' zdvazného imyselného trestného
¢inu.

Cudzinec, ktory wurobil vyhlasenie o tom, Ze ma v umysle poziadat’ o priznanie
postavenia uteCenca (d’alej len "Ziadatel"), je povinny podat’ najneskor do 24 hodin od
prichodu do zachytného uteCeneckého tdbora, ak tomu nebrania zavazné okolnosti, pisomni
ziadost' o priznanie postavenia uteCenca ministerstvu; v opac¢nom pripade sa bude jeho
ziadost’ posudzovat’ podla § 10. Ziadatel' je povinny v Ziadosti uviest pravdivo a tplne

vietky pozadované udaje. Ziadatel’, ktory nevie ¢&itat a pisat, podava Ziadost' o priznanie



postavenia uteCenca Ustne do zapisnice za pritomnosti tretej osoby. Ak nema spdsobilost’ na
pravne Ukony v plnom rozsahu, musi byt v konani zastipeny svojim zdkonnym
zastupcom, a ak nema zdkonného zastupcu a je to potrebné na obhajovanie jeho prav,
ministerstvo mu na konanie ustanovi opatrovnika. Ak ziadatel' neovlada slovensky jazyk,
ministerstvo na konanie o priznanie postavenia utedenca prizve tlmoénika. Ziadatel je
povinny az do pravoplatnosti rozhodnutia o priznani postavenia uteCenca na Uzemi
Slovenskej republiky zdrziavat’ sa v zadchytnom uteceneckom tabore, podrobit’ sa zdravotnej
prehliadke, karanténnym opatreniam, ak ministerstvo nerozhodne inak, fotografovaniu a
odobratiu daktyloskopickych odtlackov. Pocas pobytu v zdchytnom uteceneckom tabore je
povinny dodrziavat’ vnttorny poriadok.

Cudzinci st opravneni zdrziavat' sa kratkodobo na uzemi Slovenskej republiky po
dobu ur¢ent vizom; ak cestovny doklad nemusi byt opatreny vizom, po dobu ustanovenu
vladou Slovenskej republiky alebo medzindrodnou zmluvou, ktorou je Slovenska
Federativna Republika viazana. Kratkodoby pobyt sa povoluje najdlhSie na dobu 180 dni.
Pokial’ sa kratkodoby pobyt povolil na dobu kratSiu ako 180 dni, m6ze ho na Ziadost
cudzinca ministerstvo vnutra prediZit. Ziadost' sa podava najneskor tri pracovné dni pred
uplynutim tejto doby. O Ziadosti rozhodne Ministerstvo vnutra bez meskania, najneskor vsak
do ukoncenia doby kratkodobého pobytu.

Vizum na kratkodoby pobyt udeluje na ziadost' cudzinca v zahranici slovenska
diplomatickd misia alebo konzularny urad a na zemi a Slovenskej republiky ministerstvo
vnutra. K Ziadosti o udelenie viza na kratkodoby pobyt je cudzinec povinny na poziadanie
predlozit’ doklady potvrdzujice zabezpecenie prostriedkov na pobyt a na vycestovanie z
uzemia Slovenskej republiky do zahranicia.

Organ opravneny na udelenie viza na kratkodoby pobyt moéze jeho udelenie
podmienit’ zloZenim penaznej sumy vo vySke nevyhnutnych nakladov na vycestovanie
cudzinca z uzemia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky do zahrani¢ia. Ak cudzinec
vycestuje bez pouzitia zlozenej finan¢nej sumy, tato sa mu vrati.

O ziadosti cudzinca o udelenie viza na kratkodoby pobyt rozhodne prislusny organ do
30 dni odo dna podania ziadosti. Na konanie o udelenie viza na kratkodoby pobyt a o
predizeni doby uréenej na kratkodoby pobyt sa nevztahujii vieobecné predpisy o spravnom

konani.

Stucasna pravna Gprava a prax v tomto bode zodpoveda predlozenému navrhu.



5. POSUDENIE VEKU (SGP: C5)

5.a) PopiSte prosim: prislu§ny zédkon a politiku vo vasej krajine
relevantnu prax vo vaSej krajine
5.b) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Strucne uved’te.

5.c¢) Si potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

Prislusny zakon neexistuje, problematika sa rieSi ako sucast’ konania o azyle alebo
o pobyte. Poznamenavame, ze v azylovej procedure je spravny organ (migra¢ny urad) na
zaklade § 32 ods. 1 zékona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani povinny zistit’ presne a Uplne
skutony stav veci aza tym si obstarat’ potrebné podklady pre rozhodnutie, pric¢om
potrebnymi podkladmi pre rozhodnutie zdkon rozumie najmé podania, navrhy a vyjadrenia
ucastnikov konania, dokazy, cCestné prehldsenia ako aj skutocnosti vSeobecne zname
spravnemu orgdnu z jeho uradnej Cinnosti. Rozsah a sposob zistovania podkladov pre
rozhodnutie pritom urcuje spravny organ.

Kompetentné organy si uvedomuju, Ze pri ur¢eni veku utecenca je potrebné prihliadat’
v prvom rade na oficidlne dokumenty — vac¢Sinou pas, ktoré mé uteCenec pri sebe. Na druhe;j
strane tieto moézu byt skutocne Casto faloSné, najmi pri odlucenych detoch, ktoré casto
cestuju s faloSnym pasom, ktory ich vydava za starSie. Preto je skuto¢ne nutné v prvom rade
prihliadat’ na vyhlasenie toho-ktorého dietata s naslednym znaleckym posudkom na urcenie
veku.

Stcasny stav je vSak taky, Ze Migracny urad do tohto Casu nepozadoval zatial
vypracovanie znaleckého posudku (§ 36 zdkona o spravnom konani) ohl'adom urcenia ¢i sa
jedna o cudzinca, za ktorého konéd zakonny zastupca alebo opatrovnik ani v jednom pripade,

nakol’ko na to nemal dovod.

Pravna Uprava a prax zodpovedaju navrhu.

10



6. ZADRZANIE (SGP: C6)

6.a) PopiSte prosim: prislu§ny zédkon a politiku vo vasej krajine
relevantnu prax vo vaSej krajine
6.b) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Strucne uved’te.

6.c) St potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

Problematika zadrzania cudzincov vo vSeobecnosti patri do pdsobnosti Policajného
zboru ariadi sa zdkonom NR SR ¢. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich
predpisov.

Specifikom v tomto pripade je, Ze ,,odli¢ené deti“, ktoré sa nachadzajii v azylovej

procedure nemozno zadrzat’ z dovodov, ktoré stivisia s ich postavenim prist'ahovalca.

Zakon neupravuje Specificky ucast’ deti v danej problematike, z tohto dovodu sucasna
pravna Uprava a prax nezodpovedd navrhu. V suvislosti so zdsadou prava ucasti by preto mali
nastat’ ist¢ zmeny — je potrebné doslednejSie reflektovat’ na ich priania a nazory, v stlade
s vekom a ich celkovou vyspelostou im umoznit’ spolutcast’ v ich veci. Taktiez mimoriadne
dolezitou zasadou v tomto konani je zisada tlmocenia, kedy musi byt pri zadrzani detom
k dispozicii tlmoc¢nik, ktory rozprava ich materinskym jazykom. A tento musi byt k dizpozicii
tak v Case, ked’ sa s det'mi vedie akykol'vek rozhovor ako i v ¢ase, ked’ potrebuju vyuzit urcité
sluzby. O vSetkych skuto¢nostiach tykajlcich sa svojej osoby zaroven musia byt informovani

vo svojom rodnom jazyku.

7. PRAVO UCASTI (SGP: C7)

7.a) Popiste prosim: prislu$ny zakon a politiku vo vasej krajine
relevantnu prax vo vasej krajine
7.b) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.

7.¢) St potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

Problematiku riesi Obciansky zékonnik, Obciansky sudny poriadok, zakon

o spravnom konani, zakon o rodine, § 3 zakona o utecencoch a interné predpisy.
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Migraény urad nemda praktické skusenosti s c¢innostou obsiahnutou v Néavrhu
vhodného postupu, tykajuceho sa Prava ucasti, nakolko ,,odlucené deti“—ziadatelia o azyl
opustaju izemie Slovenskej republiky uz na zaciatku azylovej procedury.

Poznamenavame, Ze migracny urad moze prizvat sudnych znalcov, ktori by
vypracovali znalecké posudky o schopnosti dietata prezentovat svoje dovody na azyl
v zavislosti na ich veku a vyspelosti.

Zaroven sme si vedomi skutoCnosti, Ze pravo ucasti patri medzi jednu
z najdolezitejSich zasad pri procese s detskymi uteCencami a Migracny urad je pripraveny tato

zésadu v konani do désledkov uplatiiovat’.

Stcasna pravna uprava v tomto bode zodpoveda navrhu.

8. VYHCADAVANIE RODINY & KONTAKT (SGP: C8)

8.a) Popiste prosim: prislu$ny zakon a politiku vo vasej krajine
relevantnu prax vo vasej krajine
8.b) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.

8.¢) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

Prislusné su §§ 3 a 4 zakona o uteCencoch. Problematiku ¢iastocne, nekonkrétne riesi
aj zédkon o pobyte cudzincov v § 18. Vyhladavanie sa realizuje najméd prostrednictvom
Slovenského Cerveného kriza.

Navrhu zodpoveda pravna Gprava zatial’ ¢iastocne a prax Uplne.

V tychto pripadoch odlucenych deti je potrebné zaistit’ najma rychlost a doslednost’

celého konania spolu s vytvorenim ¢o najsirsej spoluprace zucastnenych organizacii.
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9. OPATOVNE SPOJENIE RODINY V EUROPSKEJ KRAJINE (SGP:
<9)

9.a) PopiSte prosim: prislu§ny zdkon a politiku vo vasej krajine
relevantnu prax vo vaSej krajine
9.b) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Strucne uved’te.

9.c¢) St potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

Problematiku v sucasnosti riesi § 7 ods. 2 zakona o ute€encoch, podl'a ktorého moze
ministerstvo priznat® postavenie uteCenca z humanitnych doévodov. Podl'a novely zékona
o utecencoch s t€innost'ou od 1.11.2000 (§ 7 novy odsek 2) ,,Ministerstvo priznd na ucel

zlucenia rodiny postavenie uteCenca

a) manzelovi uteCenca, ak ich manZzelstvo trvé v State, ktory utecenec opustil z ddvodov

uvedenych v odseku 1,
b) slobodnym detom utecenca do 18 rokov ich veku.

Ziadatelia o priznanie postavenia uteCenca uvedeni v odseku 2 sa po dobu konania

0 priznanie postavenia uteCenca musia zdrziavat’ na izemi Slovenskej republiky.*.

Pravna uprava a prax je c¢iastocne v sulade s navrhom.

Vzhl'adom k tomu, Ze za ,,odlic¢ené deti” povazujeme v zmysle vyssie v texte uvedenej
definicie deti bez sprievodu dospelych rodi€ov, pripadne najbliz§ich pribuznych tato
skutoCnost’ zaklada predpoklad, ze vinych krajinach su ako uteCenci ich rodicia, resp.
spominani najbliz§i pribuzni. V tomto smere by bola ziadanejSou uzSia spoluprica medzi
jednotlivymi krajinami Eur6épy vzhl'adom na €asté ,,roztrusenie® ute€encov v tychto krajinach.
Tato vymena informacii, resp. spojenie takto ,roztrisenych® ute¢encov musi prebiehat

v sulade so zdsadami uvedenymi v navrhu.
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10. PREDBEZNA STAROSTLIVOST — ZDRAVOTNA -VZDELAVANIE
A SKOLENIE (SGP: C 10)

10.a) PopisSte prosim: prislusny zakon a politiku vo vaSej krajine
relevantnu prax vo vasej krajine
10.b) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.

10.c) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

Socialnopravnu ochranu maloletych v Slovenskej republike upravuju najma: zékon
NR SR €.195/1998 Z.z. o socialnej pomoci v zneni neskorSich predpisov, Zakon o rodine,
zédkon NR SR €. 265/1998 Z.z. o pestunskej starostlivosti v zneni neskorSich predpisov, ale aj
zakon NR SR €. 283/95 Z.z. o uteCencoch.

Maloletému bez sprievodu poskytuje pomoc bezprostredne po prichode do tabora
socidlny pracovnik, ktory spolupracuje s prislusSnym okresnym uradom, odborom socialnych
veci pri vybere opatrenia pre maloletého v jeho najlepSom zaujme.

Okresny urad je podl'a platnych pravnych predpisov (plné znenie zdkona o socialnej
pomoci uverejnené pod ¢&. 238/1999 Z.z. a zdkon o rodine) opravneny rozhodnut o
okamzitom umiestneni dietat’a do vychovy nahradzajicej vychovu rodi¢ov a v pripade, ak je
to naliehavo potrebné, je okresny trad povinny urobit’ aj také predbezné opatrenie, o ktorom
ma inak pravo rozhodnut’ len sid; sud rozhodne dodatoc¢ne. Toto opatrenie sleduje rychlym a
operativnym zakrokom chranit’ dieta pred ujmou, ktorda by mu vznikla alebo mohla vzniknut’,
keby bolo treba ¢akat’ na sudne rozhodnutie.

V ramci azylovej procedury st vytvorené podmienky na zabezpeCenie opatreni pre
maloletych bez sprievodu v stilade s navrhom. Vzhladom na to, Ze doteraz neboli pripady
maloletych Ziadatel'ov o azyl, ktori by presli azylovou procedirou od zaciatku az do konca,
t. j. do vydania kone¢ného rozhodnutia vo veci ziadosti o priznanie postavenia utecenca, nie je
mozné v dotazniku prezentovat’ sklisenosti z tejto oblasti, ani nedostatky v porovnani s
navrhom.

Docasna opatera - pojednavajica o ubytovani, opatere a pestiinskej starostlivosti je
v kompetencii Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Zdravotna starostlivost’ - odlucené deti maju pravo na rovnaku zdravotnu starostlivost’,

aku maju deti, ktoré st obanmi toho ktorého Statu.
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Rozsah a sposob poskytovania zdravotnej starostlivosti odidencom a ute€encom (do
kategorie ktorych odlucené deti patria) boli upravené zakonmi NR SR, ktoré rieSia aj spdsob

financovania poskytnutej zdravotnej starostlivosti.

Poskytovanie zdravotnej starostlivosti odidencom sa uhradza z prostriedkov
Migra¢ného fondu Ministerstva vnutra SR v rozsahu nevyhnutnej a neodkladnej zdravotnej
starostlivosti podla §23 ods.2 a §24 ods.1 zdkona NR SR ¢. 283/1995 Z.z. o uteCencoch.
Odidenec sa pri navsteve zdravotnickeho zariadenia preukazuje osobnym dokladom ,,Preukaz
odidenca® a dokladom nahradzujicim preukaz poistenca ,,Opravnenie na poskytovanie
zdravotnej starostlivosti“, ktoré vydava Migracny trad MV SR. OSetrujici lekar vedie
prislusné zdznamy v zdravotnej dokumentécii a kazdy tkon zaznamenava aj do preukazu,

opraviiujuceho odidenca na poskytovanie zdravotnej starostlivosti.

Nevyhnutnou lie¢bou pre odidencov sa rozumie:

1.) vykonavanie povinnych vstupnych lekarskych prehliadok do troch dni po vstupe
na uzemie SR

2.) lieCenie Grazov a akutnych ochoreni hlavne infekénych, chirurgickych, internych,
gynekologickych, porodnickych, zubnych a psychiatrickych v prislusnych
uzemnych NsP

3.) doprava utecencov s akutnymi stavmi do NsP dopravnou zachrannou sluzbou a
lekéarskou sluZzbou prvej pomoci

4.) v pripadoch umrtia (po vyrozumeni prisluSného zastupitel'ského tradu a s jeho

suhlasom) vykonanie zdravotnej pitvy v prisluSnom uzemnom zariadeni

Osobam, ktorym bolo priznané postavenie ute€enca na izemi Slovenskej republiky sa
liecebna starostlivost’ poskytuje ako obcanom Slovenskej republiky v stlade so zdkonom NR
SR €. 277/1994 Z.z. o Zdravotnej starostlivosti v zneni neskorSich predpisov na zdklade
zdravotného poistenia. Za maloleté deti, zeny na materskej dovolenke, dochodcov a osoby
poberajice socidlne davky plati poistenie $tat. Rozsah poskytovanej starostlivosti urcuje
zakon NR SR ¢. 98/1994 Z.z. o Lie¢ebnom poriadku v zneni neskorSich predpisov, ktorym je
zabezpeCena starostlivost’ aj detom s chronickymi ochoreniami a dlhodobym zdravotnym

postihnutim.
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Zdravie (SGP: C 10.2)

10.d) PopiSte prosim: prislus$ny ziakon a politiku vo vaSej krajine
relevantnu prax vo vaSej krajine
10.e) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Strucne uved’te.

10.f) Su potrebné zmeny? V sivislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

Zakony:

zakon NR SR €. 283/95 Z.z. o uteCencoch (maloleti ziadatelia o azyl)

zakon NR SR ¢ 277/94 Z.z. o zdravotnej starostlivosti (maloleti cudzinci s priznanym

postavenim utecenca)

Pri vstupe do azylovej procediry ministerstvo vnutra ustanovi maloletému bez
sprievodu na zastupovanie v konani o priznanie postavenia utecenca opatrovnika (v stulade so
zékonom o utecencoch) a malolety je umiestneny najprv v zdchytnom uteCeneckom tabore,
kde prechadza karanténnymi opatreniami, potom v pobytovom uteceneckom tébore, v rdmci
ktoré¢ho je napr. v prevadzke aj predSkolské zariadenie. V pripade potreby zdravotnej

starostlivosti je mu tato poskytnutd na tirovni obanov SR.

Starostlivost’ o zdravie zodpoveda navrhu.

Vzdelanie, jazyk a Skolenie (SGP: C 10.3)

10.g) PopisSte prosim: prislusny zakon a politiku vo vaSej krajine
relevantnu prax vo vasej krajine
10.h) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.

10.i) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol'vek zikladnou zasadou?

Zakony:
zakon €. 29/1984 Zb. o sustave zdkladnych a strednych $kol (Skolsky zakon) v zneni
neskorsich predpisov

zakon ¢. 283/95. Z.z. o ute¢encoch
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Pocas pobytu v pobytovom uteceneckom tabore ma malolety moznost navstevovat
kurz zékladov slovenského jazyka. Vychovny proces v predSkolskom zariadeni zabezpecuje
jedna ucitel’ka, ktora najvacsi doraz kladie na vychovné hry, na rozvijanie slovnej zdsoby, na
telesnt zdatnost’, na spravne hygienické navyky a na rozvoj estetického citenia. Skolopovinné
deti si po zvladnuti zékladov jazyka zaradovani do prislusnej triedy zdkladnej Skoly
v mieste sidla pobytového ute¢eneckého tabora.

Socialny pracovnik v tdbore spolupracuje tiez s prislusnymi institiciami ako st Skoly,
Skolské spravy a zdravotnicke zariadenia. Plni tieZ Glohu poradcu.

Malolety cudzinec s priznanym postavenim uteCenca ma rovnaké prava v oblasti
pristupu k vzdelaniu ako malolety ob&an SR.

V sucasnosti existuje v legislativnej oblasti medzera, a to absencia ustanovenia, ktoré
by explicitne ukladalo povinnost maloletému ziadatel'ovi o azyl povinnu Skolskt dochadzku

a to napriek tomu, Ze tato poziadavka sa v praxi striktne dodrziava.

Vzdelavanie, s tym stvisiacu jazykova pripravu (resp. Skolenie) v detskej kategorii
upravuje zakon €. 29/1984 Zb. O sustave zdkladnych a strednych §kol (Skolsky zakon) v zneni
neskorSich predpisov a zakon ¢. 542/1990 Zb. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave v zneni neskorSich predpisov.

Nutno vSak konStatovat, ze uvedené legislativne predpisy neusmeriiuji priamo
predmetnt problematiku, nakol’ko neobsahuji ustanovenie o povinnej Skolskej dochadzke pre
maloletych ziadatel'ov o azyl.

V tejto suvislosti je mozné spomenut’ eSte 1 Dohovor o pravach dietata, ktory
vychédza z principu, Ze vSetky prava sa vztahuju na vSetky deti bez vynimky a §tat je povinny
chranit’ deti pred akoukol'vek formou diskrimindcie. Malolety Ziadatel’ o azyl méa rovnaké

prava aj na vzdelanie ako ktorykol'vek malolety ob¢an Slovenskej republiky.

Vychova maloletych deti v uteCeneckom tabore je zabezpecCena v predSkolskych
zariadeniach, kde absolvuju aj kurz slovenského jazyka.
Skolopovinné deti po osvojeni si zakladov §tatneho jazyka s zaradené do procesu

vzdelavania, to znamena do prislusnej triedy miestnej zakladnej Skoly.
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11. Rozhodovaci proces o ute¢encovi (SGP: C 11)

Pristup k beZnym postupom (procediram)
11.a) PopiSte prosim: prislusny zakon a politiku vo vaSej krajine
relevantnu prax vo vasej krajine

11.b) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.

Pristup k azylovej procedure, bez ohl'adu na vek Ziadatela, upravuje 4 ods.2 zdkona o
utecencoch.
Cudzinec, ktory ma v imysle poziadat’ o priznanie postavenia utecenca, urobi o tom,
pisomné podanie alebo ustne podanie do zapisnice:
a) pri vstupe na uzemie Slovenskej republiky na utvare Policajného zboru v mieste
hrani¢ného priechodu
b) po vstupe na Gzemie Slovenskej republiky na prisluSnom policajnom utvare podl'a
miesta, kde sa zdrziava
Po podani Ziadosti o priznanie postavenia uteCenca absolvuju obvykly postup ako ini
ziadatelia o azyl.
Na uzemi SR sa vyskytli pripady maloletych Ziadatelov o priznanie postavenia
utecenca bez sprievodu dospelych, tieto st vSak zriedkavé a tak s ich rieSenim doposial
nemame vel'ké skuisenosti. Vyplyva to tiez z toho, ze tito maloleti ziadatelia ¢asto vel'mi skoro

opustia uzemie SR, va¢Sinou este pred prijatim rozhodnutia o ich Ziadosti.

Sucasna pravna Uprava pri aplikovani inStititov "bezpe€nej krajiny povodu, bezpecne;j
tretej krajine a zjavne neopodstatnenych ziadosti o azyl* nachadzajtica sa v zdkone je jednotna
pre vSetkych Ziadatel'ov bez rozdielu veku.

11.c) St potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?
V tejto suvislosti je pripravovand nova pravna uprava. Ohladom uplatiiovania

vyssieuvedenych instititov vo vzt'ahu k tejto kategérii ziadatelov o priznanie postavenia

utecenca sa zmeny zvaZzia prave v tejto novej pravnej uprave.
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Pravne zastupenie (SGP: C 11.2)

11.d) PopiSte prosim: prislus$ny zikon a politiku vo vaSej krajine
relevantnu prax vo vasej krajine

11.e) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Strucne uved’te.

11.f) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

V sulade s § 3 cit. zakona "za cudzinca mladSieho ako 15 rokov a cudzinca, ktory je
pozbaveny sposobilosti na pravne ukony alebo ktorého sposobilost’ na pravne ukony je
obmedzena, koné zakonny zéstupca alebo opatrovnik".

Novela zdkona o uteCencoch s uc¢innostou od 1.11.2000 upravuje vek cudzinca
nasledovne ,,Za cudzinca mladsieho ako 18 rokov, pokial’ nenadobudol plnoletost’ skor podla
osobitného predpisu ‘), robi pravne uikony jeho zakonny zastupca a ak sa cudzinec na uzemi
Slovenskej republiky zdrZiava bez svojho zakonného zastupcu, ustanoveny opatrovnik. To isté
plati, ak ide o cudzinca, ktory je pozbaveny sposobilosti na prdavne ukony alebo ktorého

«

sposobilost na pravne ukony je obmedzena. .

V stcasnosti st za opatrovnika ustanovovani pracovnici odboru migracie a integracie
migra¢ného uradu, ktori maji dostatocné vedomosti o spravnom a azylovom konani na Gzemi

SR, nie su vSak na tto pracu Specialne zaskoleni.

Stcasna pravna uprava a prax zodpoveda navrhu. S d’alSim Specialnym zaSkolenim
pracovnikov vykonavajicich funkciu opatrovnika k praci s touto Specifickou skupinou

ziadatel'ov sa uvazuje v nastavajucom obdobi.

Minimalne proceduralne zaruky (SGP: C 11. 3)
11.g) PopiSte prosim: prislusny zakon a politiku vo vaSej krajine

relevantnu prax vo vasej krajine

Rozhodovaci proces je v sulade s cit. zadkonom o uteCencoch a ustanoveniami
Dohovoru o pravnom postaveni uteéencov (Zeneva, 1951) rovnaky pre vietkych Ziadatel'ov o
priznanie postavenia uteCenca bez ohl'adu na vek ziadatel'a. Rozhodnutie prvostupiiového
organu sa vydava v sulade s § 13 cit. zdkona. V sulade s tymto ustanovenim Ministerstvo
rozhodne v konani o priznanie postavenia utecenca do 90 dni od zacatia konania. Tuto lehotu

v odévodnenych pripadoch moéze minister vnatra SR predizit. O predizeni pisomne
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upovedomi ziadatel'a. Rozhodnutie o priznani postavenia uteenca sa priznava na dobu
neurcitu.

Rozhodnutie vydané v konani o priznanie postavenia uteCenca sa dorucuje ziadatel'ovi,
jeho zakonnému zastupcovi alebo optrovnikovi, pobytovému utedeneckému taboru a Uradu
Vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre utecencov; s rozhodnutim musi byt

ziadatel’ oboznameny v jazyku, ktorému rozumie.

Kazdy ziadatel’, resp. jeho zakonny ¢i pravny zastupca ma v stlade s § 15 cit. zakona
pravo podat’ proti tomuto rozhodnutiu rozklad ministrovi vnutra SR. Tento rozklad sa podava
do 15 dni odo dna jeho dorucenia organu, ktory rozhodnutie vydal. O rozklade rozhodne
minister do 60 dni. O rozklade proti rozhodnutiu vydanom v skratenom konani musi minister
rozhodnut’ do 30 dni.

Toto rozhodnutie ministra je naviac preskumatelné sidom. VSetci Zziadatelia o
priznanie postavenia ute¢enca maju moznost podat’ Zalobu proti rozhodnutiu ministra vnutra
SR na Najvyssi sud SR v sulade s ObCianskym sudnym poriadkom.

Trovy spojené s takymto priznanim postavenia utecenca v spravnom konani a odmeny
tlomo¢nikovi v stlade sust. §16 zakona o uteCencoch hradi v plnej miere Ministerstvo.
Ministerstvo uhradza za Ziadatela taktieZ ndklady na prepravu do zachytného ute¢eneckého
tabora a taktiez ndklady spojené s pobytom ziadatel'a v zachytnom uteCeneckom tabore a

v pobytovom uteceneckom tabore.

Co sa tyka praxe, ta je v tomto pripade v sulade s predmetnymi ustanoveniami.

11.h) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.

11.i) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’'vek zakladnou zasadou?

Stcasnd pravna uprava a prax zodpovedd predmetnému ndvrhu ciastoCne. Na
zabezpeCenie komplexnosti ochrany prav uteCencovje potrebné ustanovit nezavisly

druhostupiiovy organ.

Nezavisly posudok (SGP: C 11.4)
11.j) PopiSte prosim: prislusny zakon a politiku vo vaSej krajine
relevantnu prax vo vaSej krajine

11.k) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.
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11.1) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

V stlade s cit. zakonom o utecencoch a zakonom ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani je
povinnostou prislusného spravneho organu objektivne posudit’ skutkovy stav veci a vykonat’
vSetky opatrenia pre objektivne postidenie kazdej ziadosti o priznanie postavenia uteCenca na
uzemi SR, teda aj zohl'adnit’ vek maloletého Ziadatela. K dispozicii st sudni znalci, ktori
mozu urcit’ schopnost’ dietat’a opisat’ svoje obavy z prenasledovania.

Vzhl'adom na nizky pocet takychto Ziadatel'ov a ich néasledné vycestovanie z tzemia
SR este pocCas rozhodovacieho procesu nevznikla doposial potreba takychto nezavislych
posudkov. V pripade potreby vSak nebude problematické takéto posudky za pomoci

prisluSnych sudnych znalcov zabezpecit'.

V tejto Casti nie st potrebné Ziadne zmeny.

Pohovory (SGP: C 11.5)
11.m) PopiSte prosim: prisluSny zikon a politiku vo vaSej krajine

relevantnu prax vo vasej krajine

Ugast’ pri pohovore savisi s § 3 cit. zdkona o ute¢encoch, ktory obsahuje Gidaj o tom,
kto mdze byt’ i€astnikom konania. Podl’a tohto ustanovenia je ucastnikom konania cudzinec,
ktory poziada o priznanie postavenia uteCenca na Uzemi SR, pricom za cudzinca mladSieho
ako 18 rokov, ak nenadobudol plnoletost’ skor podl'a osobitného predpisu, robi pravne ukony
jeho zakonny zastupca, prip. ustanoveny opatrovnik.

Podl'a § 17 ods. 1 zadkona o sprdvnom konani sa ucastnici konania, ich zakonni
zastupcovia a opatrovnici mézu dat’ zastupovat’ advokatom alebo inym zastupcom, ktorého si
zvolia. Tiez § 26 dava moznost’ zastupcom UNHCR zucastnit’ sa konania vo veci priznanie
postavenia utetenca v ktoromkol'vek jeho §tadiu. Dalsie podrobnosti ohPadom pohovoru a

jeho Specifik pri praci s maloletymi Ziadate'mi nie su upravené.

V praxi sa aj napriek tomu zohl'adiiuju vSetky body predmetného navrhu.
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11.n) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.

11.0) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

V tejto otazke odporticame podrobnejSie zvazit' rozpracovanie pohovoru v internych
normdach s ohl'adom na Specifikd pohovoru s maloletymi ZiadateI'mi. Toto rozpracovanie by sa
malo zaoberat’ nielen otazkou ,,ako* robit’ takéto pohovory, ale taktiez otdzkou ,.kto* by mal
takéto pohovory robit’ a aké by takyto pracovnici mali mat’ vzdelanie, potencialne skusenosti

a absolvované Skolenia.

Kritéria pre prijatie rozhodnutia tykajiceho sa Ziadosti diet’at’a o azyl (SGP: C 11.6)
11.p) PopiSte prosim: prisluSny ziakon a politiku vo vaSej krajine

relevantnu prax vo vaSej krajine
11.q) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.

11.r) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

Vsetky predmetné kritérid sa v rozhodovacom procese zohl'adiuju.

Miadi Pudia, ktori pocas azylového procesu dovrsia plnoletost’ (SGP: C 11.7)

11.s) Popiste prosim: prislusny ziakon a politiku vo vaSej krajine
relevantnu prax vo vaSej krajine

11.t) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Struc¢ne uved’te.

11.u) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’'vek zakladnou zasadou?

Predmetné kritéria sa v rozhodovacom procese zohl'adiuju.

12. Trvalé rieSenia (SGP: C 12)

Zotrvanie v hostitel’skej krajine, alebo v azylovej krajine (SGP: C 12.1)

Dovody pre zotrvanie diet’at’a v hostitel’skej krajine (SGP: C 12.1)

12.a) PopiSte prosim: prislusny zikon a politiku vo vaSej krajine
relevantnu prax vo vasej krajine

12.b) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.

12.c¢) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?
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Prislusné st § 7 (Statit uteCenca) a § 21 anasl. (Statit odidenca-defacto refugee)

zékona o uteCencoch a § 4 az 7 a § 15 zékona o pobyte cudzincov.

Podl'a vysSie uvedeného §7, ods.l1 zakona o uteCencoch, Ministerstvo prizna
postavenie utecenca cudzincovi, ktory ma v State, ktorého ma Statne obCianstvo, opodstatnené
obavy z prenasledovania zrasovych, narodnostnych alebo znabozenskych dovodov alebo
z dovodov zastavania urcitych politickych nazorov, alebo prisluSnosti k ur€itej socidlneju
skupine a to vzhl'adom na tieto obavy sa nemdze alebo nechce vratit’ do tohto Statu. To isté
plati aj pre osobu bez Statnej prislusnosti, ktora sa nachddza mimo krajiny svojho posledného

trvalého pobytu.
Ministerstvo mdze priznat’ postavenie utecenca z humanitnych dévodov.

Ziadatelia o priznanie postavenia uteCenca uvedeni v odseku 2 sa po dobu konania

0 priznanie postavenia uteCenca musia zdrziavat na uzemi Slovenskej republiky.*.

Pravna Uprava a prax je Ciasto¢ne v sulade s ndvrhom.

Opitovné spojenie rodiny v hostitel’skej krajine (SGP: C 12.1.2)

12.d) PopiSte prosim: prislus$ny ziakon a politiku vo vaSej krajine
relevantnu prax vo vaSej krajine

12.e) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.

12.f) Su potrebné zmeny? V sivislosti s ktoroukol'vek zakladnou zasadou?

Problematiku v suc€asnosti riesi § 7 ods. 2 zdkona o utecCencoch, podl'a ktorého moze
ministerstvo priznat’ postavenie uteCenca z humanitnych dovodov. Podla novely zikona
o utecencoch s u¢innost'ou od 1.11.2000 (§ 7 novy odsek 2) ,,Ministerstvo priznd na ucel

zlucenia rodiny postavenie uteCenca

a) manZelovi uteCenca, ak ich manzelstvo trva v State, ktory uteCenec opustil

z dévodov uvedenych v odseku 1,
b) slobodnym det'om utecenca do 18 rokov ich veku.

Ziadatelia o priznanie postavenia uteCenca uvedeni v odseku 2 sa po dobu konania

0 priznanie postavenia ute¢enca musia zdrziavat’ na izemi Slovenskej republiky.*.

Stcasna pravna Gprava a prax zodpoveda ¢iastocne navrhu.
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Zaclenenie (SGP: C 12.1.3)

12.g) PopiSte prosim: prislusny zikon a politiku vo vaSej krajine
relevantnu prax vo vasej krajine

12.h) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Strucne uved’te.

12.i) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

Proces integracie cudzincov s priznanym postavenim uteCenca do spolo¢nosti je v
Slovenskej republike chdpany ako jedna z klIaCovych oblasti rieSenia migracnej politiky
Statu so snahou o nachddzanie dlhodobych rieSeni. Vyjadrenim podpory vlady je zékladny
dokument integracnej politiky, ktory bol pod nazvom “Komplexné rieSenie procesu integracie
cudzincov s priznanym postavenim uteCenca do spolo¢nosti” schvaleny uznesenim vlady SR
¢. 105 dna 6. februara 1996. Tento dokument, vychadzajici zo zédsad migracnej politiky SR a
konkrétnych ekonomickych a socidlnych podmienok SR, vymedzuje hlavné oblasti
starostlivosti o cudzincov s priznanym postavenim utecenca, urovne rieSenia a sposoby
realizécie, ako aj legislativny rdamec podmienok, ktoré Slovenska republika vytvorila pre

integraciu tejto skupiny cudzincov.

Priznanim postavenia uteCenca ziskava cudzinec podl'a zdkona o uteCencoch rovnakeé
prava a povinnosti ako obcan SR, ak osobitné predpisy neustanovuji inak (nemé branni
povinnost’ a volebné pravo). To znamena rovnost’ v oblasti ziskavania zamestnania, socidlnej
a zdravotnej starostlivosti, ako aj v pristupe k vzdelaniu. V pripade maloletych, ktorym sa
prizna postavenie uteCenca sa vztahuji, tak ako na maloletého obcana SR, ustanovenia
uvedenych zakonov o socidlnej pomoci, rodine a pestinskej starostlivosti, ktoré su pravnym
podkladom pre rozhodovanie prislusnych organov o mieste a spdsobe integracie maloletého
na zéklade jeho potrieb a d’alSich okolnosti relevantnych pre rozhodovanie v jeho najlepSom

zaujme.

Sucasna pravna uprava zodpoveda navrhu.

Adopcia (SGP: C 12.1.4)
12.j) PopiSte prosim: prislusny zakon a politiku vo vaSej krajine

relevantnu prax vo vaSej krajine

W

Osvojenie upravuje zakon ¢. 94/1963 Zb. orodine v zneni neskorSich predpisov.

Osvojenim vznikd medzi osvojitelom a osvojencom taky pomer, aky je medzi rodicmi
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a detmi a medzi osvojencom a pribuznymi osvojitela pomer pribuzensky. Osvojitelia maju
prava a povinnosti rodi¢ov. O osvojeni rozhoduje sud na navrh osvojitel’a.

Zakon €. 195/1998 Z.z. o socidlnej pomoci v zneni neskorSich predpisov upravuje
organizovanie nahradnej rodinnej starostlivosti, tj. aj osvojenia ako jednu z Cinnosti

socidlnopravnej ochrany. Organizovanim ndhradnej rodinnej starostlivosti rozumieme:

vedenie prehladu deti, pre ktoré treba zabezpecit ndhradni rodinnu starostlivost
a vedenie prehl'adu obcanov vhodnych vykonavat’ nadhradnu rodinnu starostlivost’,

- zabezpecenie pripravy ob¢anov vhodnych vykondvat’ ndhradnt rodinnu starostlivost,

- sprostredkovanie nadviazania osobného vztahu deti, pre ktoré treba zabezpecit' nahradnu
rodinnu starostlivost’ s obanmi vhodnymi vykonévat’ ndhradnti rodinnu starostlivost,,

- sledovanie vyvoja deti v ndhradnej rodinnej starostlivosti.

Jednou z d’alSej ¢innosti v ramci socidlnopravnej ochrany je aj vykondvanie opatreni
v zaujme maloletého, ktory nie je obCan Slovenskej republiky dovtedy, kym v jeho zdujme
neurobi opatrenia organ Statu, ktorého je obCanom. Organizovanie ndhradnej rodinnej
starostlivosti a prijimanie opatreni v zaujme maloletého, ktory nie je obcCan Slovenskej
republiky patri do pdsobnosti okresného turadu a krajského tradu, ktoré st Staitnymi orgdnmi
socidlnej pomoci.

Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 914 dna 8.11.2000 wvyslovila suhlas
s ratifikaciou Dohovoru o ochrane deti a spolupraci pri medzistatnych osvojeniach z 29.5.1993
a urcila Centrum pre medzinarodnopradvnu ochranu deti a mladeze so sidlom v Bratislave ako
ustredny orgén v zmysle ¢l. 6 Dohovoru a ako organ prislusny pre vydavanie osvedcenia
podla ¢l. 23 Dohovoru. Vlada Slovenskej republiky odporucila prezidentovi Slovenske;j

republiky ratifikovat’ Dohovor po jeho schvéleni Narodnou radou Slovenskej republiky

12.k) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.

Prebiehajuci proces pristipenia Slovenskej republiky k Dohovorom o ochrane deti

a spolupraci pri medzistatnych osvojeniach z 29.5.1993 nas opraviuje vyslovit’ predpoklad, ze

po jeho uspesnom zaviSeni bude zodpovedat’ Navrhu.
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12.1) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

Je potrebné hlavne ukoncit prebiehajuci proces pristipenia Slovenskej republiky

k Dohovoru o ochrane deti a spolupréci pri medzistatnych osvojeniach z 29.5.1993.

Identita a narodnost’ (SGP: C 12.1.)

12.m) PopiSte prosim: prislusny zakon a politiku vo vaSej krajine
relevantnu prax vo vasej krajine

12.n) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.

12.0) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

Pri tejto otazke je potrebné vychadzat najmé z relevantnych vyhlaseni utecencov a
zich osobnych dokladov v pripade, Ze tieto si k dispozicii. Pradvo na narodnost patri
k zdkladnym pravam, ktoré dietatu prindlezia a su v plnej miere garantované Ustavou
Slovenskej republiky. Podla nej ma kazdy plné pravo slobodne rozhodovat' o svojej
narodnosti. Zakazuje sa akékol'vek ovplyvilovanie tohto rozhodovania a vSetky sposoby
natlaku smerujice k odnarodiiovaniu.

Otazku volby obcianstva vo vztahu k slovenskému Stdtnemu obcianstvu potom
upravuje zdkon NR SR €. 40/1993 Z.z. o Stdtnom obcianstve. Nim je garantované taktieZ
pravo diet’at’a na Statnu prislusnost’.

V pripade, Ze st rodicia Statnymi obcanmi Slovenskej republiky, alebo sa nimi stant
podla tohto zdkona, maji ich Stitne obcCianstvo aj ich maloleté deti; ak zije len jeden
z rodiCov, sleduje dieta jeho Statne obcianstvo. Ak bolo dieta (vzhl'adom k tomu, ze
hovorime o detoch ,,odluc¢enych®), ktoré nie je Statnym obfanom Slovenskej republiky,
nezruSitelne osvojené osvojitelom alebo osvojitel'mi, z ktorych asponi jeden je Stitnym
obcanom Slovenskej republiky, nadobtida osvojenim Statne obc¢ianstvo Slovenskej republiky.

Vyssie uvedeny zakon taktiez ustanovuje podmienky, za akych je mozné udelit’ Statne

obc¢ianstvo osobe, ktord Statnym obcanom SR nie je.

Stcasna pravna uprava a prax zodpoveda navrhu.
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Opiitovné spojenie rodiny a navraty do krajiny povodu (SGP: C 12.2)

Dobrovol’ny navrat (SGP: C 12.2.1)

12.p) PopisSte prosim: prislusny zakon a politiku vo vaSej krajine

relevantnu prax vo vasej krajine

12.q) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.

12.r) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

Prislusny je § 14 ods. 2 zdkona o ute€encoch. Novelou zikona o utecencoch sa

uvedené ustanovenie dopliia o spolupracus Medzinarodnou organizaciou pre migraciu,

s ktorou ministerstvo vnutra uzavrelo bilateralnu dohodu o pomoci pri dobrovolnych

navratoch nelegalnych migrantov a zamietnutych ziadatelov o azyl. Vykonavatel'om tejto

dohody je Urad Hraniénej a cudzineckej policie policajného zboru SR.

V tejto suvislosti spominané ustanovenie stanovuje momenty, kedy utecencovi

zanikne postavenie utecenca:

a)

b)
©)

d)

g)

ak dobrovol'ne vyuzil ochranu, ktord mu poskytol Stat, ktorého Statne obciansvo
ma

ak po predchéadzajucej strate znovu ziskal svoje povodné obc¢ianstvo

ak nadobudol nové $tatne obcianstvo a prijal ochranu §tatu svojho nového Statneho
obcianstva

ak bezdovodne odmieta ochranu poskytovant §taitom, ktorého $t. Obcianstvo ma,
napriek tomu, Ze okolnosti, pre ktoré sa mu priznalo postavenie uteenca uz
pominuli

ak je schopny sa vratit' do Statu svojho posledného trvalého pobytu, pretoze
okolnosti, pre ktoré sa mu priznalo postavenie utecenca uz pominuli

ak sa dobrovolne znovu wvratil do Statu, ktory opustil zobavy pred
prenasledovanim

ak sa pisomne vzdé svojho postavenia uteCenca

Tieto ustanovenia sice hovoria iba o postaveni uteCenca ako takého, nehovoria

Specidlne o postaveni ,,odlucenych deti*, avSak tieto sa na ne adekvatne vztahuju.

Pravna uprava zodpoveda ¢iastocne navrhu.
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Podmienky, ktoré musia byt’ splnené pred navratom (SGP:C 12.2.2)

12.s) PopiSte prosim: prislusny ziakon a politiku vo vaSej krajine
relevantnu prax vo vasej krajine

12.t) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.

12.u) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’'vek zakladnou zasadou?

Takéto podmienky zédkonodarstvo v Slovenskej republike neupravuje. Z toho dovodu
je nutné konstatovat’, ze suCasné pravna Uprava a prax nezodpoveda nédvrhu a bolo by ju nutné

tomuto navrhu prisposobit’.

Programy a pomoc na ul’ahcenie opitovného zaclenenia (SGP: C 12.2.2)

12.v) PopiSte prosim: prislusny zikon a politiku vo vaSej krajine
relevantnu prax vo vaSej krajine

12.w) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.

12.x) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

Problematiku ¢iastocne riesi zakon o uteCencoch a zakon o pobyte cudzincov.

Stcasna pravna uprava, rovnako ako v predchadzajucej otdzke, neupravuje tato

problematiku $pecialne, preto nezodpoveda navrhu a bolo by nutné ju tomuto prisposobit’.

Usadenie sa v tretej krajine ( SGP: C 12.3)

12.y) PopiSte prosim: prislusny zakon a politiku vo vasej krajine
relevantnu prax vo vasej krajine

12.z) Do akej miery to zodpoveda Navrhu? Stru¢ne uved’te.

12.zz) Su potrebné zmeny? V suvislosti s ktoroukol’vek zakladnou zasadou?

Prislu$ny zédkon neexistuje, platia medzinadrodné dohody.

Sucasna pravna uprava problematiku neupravuje, preto nezodpoveda navrhu.
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13. Zber dat

Na pomoc pri implementacii platnych predpisov su potrebné spolahlivé udaje o

odlucéenych det’och.

a. Kto by mal byt zodpovedny za zber udajov o odlicenych det’och? Zvazte prosim
vladne aj mimovladne zloZKy.
Zodpovednymi organizadciami za zber Udajov (najmid z hladiska presnej evidencie
oficidlnych udajov) by mali byt Statne organy, najma Ministerstvo vnutra, Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny, Cerveny kriz, Urad vysokého komisara OSN pre utedencov, prip.

iné vladne ¢i mimovladne organizicie.

b. AKy typ udaj je potrebny ? Od vlady ? Z mimovladnych organizacii ?
V tejto nepochybne spletitej problematike su potrebné udaje aj od vlady, aj udaje ziskané

mimovladnymi organizaciami.

c. Uved’te prosim akékol'vek sucasné udaje (1997 -1999), ktoré si dostupné o
odlu¢enych detoch (vladne aj mimovladne). Uvedomujeme si, Ze v tomto obdobi
vicSina udajov sa bude vzt'ahovat’ na ziadosti o azyl odlucenych deti.

V rokoch 1997-1999 registroval Migracny trad menej ako 10 ,,odlacenych deti” -
ziadatelov o azyl, ktoré vSak Uzemie Slovenskej republiky opustili eSte pred ukoncenim
azylovej procedury, t. j. eSte pred vydanim rozhodnutia o priznani ¢i nepriznani postavenia

uteCenca. Z tohoto dévodu nie je mozné poskytnut’ o nich relevatnejSie udaje.

14. Politicka uroven - podporovanie zmeny

Prosim uved’te, pokial’, je to moZné, nasledovné informacie:
* popiste droven stykov mimovladnych organizacii, ktoré pracuju s odlic¢enymi
det’mi:

s ustrednymi vladnymi zloZkami, miestnymi a regionalnymi zloZkami

Mozu relevantne posudit’ prislusné mimovladne organizécie.
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* popiste akékol’vek kontakty s europskymi inStiticiami napr: ¢lenmi Eurépskeho
parlamentu, Eurépskou komisiou, alebo Radou Eurépy. (NB: pokial’ je mozné uved’te
mena)

* moZete oznacit’ na roznych politickych drovniach akékol’vek zdroje na zlepSenie
situacie odlicenych deti ?

* moZete oznacit’ na réoznych politickych trovniach hlavné prekazky pre realizaciu
zmeny ?

Bohuzial’, tieto vzt'ahy a kontakty nie sme v tejto faze schopni posudit’.

DW/ProformaCEE/27.4.00
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